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Θ α ήταν αναƀκαίƌ ƀια τη δηƉƌκρατία ƉαƏ η δηƉόσια σƒƃήτηση πƌƒ αƓƌρŹ τƌ 

ŰƔźδιƌ şνŹκαƉƕηƏ και şνθεκτικότηταƏ και την κατανƌƉή τƖν πόρƖν ƌι ƌπƌίƌι 

θα εισρεƚσƌƒν στη Ɣƛρα τα αƉźσƖƏ επόƉενα Ɣρόνια να ƀινόταν ſŹσει ƉιαƏ 

ƌƒσιαστικήƏ αντιπαρŹθεσηƏ εναλλακτικƛν πρƌτŹσεƖν πƌƒ θα πρƌσδιƌρίƃƌƒν Ɖε σαƓήνεια 

τιƏ κƌινƖνικźƏ αƋίεƏ και τα διαρθρƖτικŹ ƔαρακτηριστικŹ τƌƒ νźƌƒ ƒπƌδείƀƉατƌƏ ανŹπτƒƋηƏ 

πƌƒ źƔει ανŹƀκη η Ɣƛρα ƉαƏ� 

şντί αƒτƌƚ� η σƒƃήτηση źƔει� πƌλιτικŹ� εƀκλƖſιστεί στα θεƖρητικŹ όρια� στιƏ ιδεƌλƌƀικźƏ 

πεπƌιθήσειƏ και στιƏ πρƌτŹσειƏ πƌƒ περιλαƉſŹνƌνται στην Έκθεση τηƏ ţπιτρƌπήƏ 

Πισσαρίδη �στƌ εƋήƏ Έκθεση Πισσαρίδη�� Με Ɖια πρƛτη και σƒνƌπτική αƋιƌλόƀηση� η 

θεƖρητική ſŹση τηƏ ΈκθεσηƏ Πισσαρίδη είναι źνα σƚνƌλƌ σƒƉſατικƛν ƉικρƌƌικƌνƌƉικƛν 

ƒπƌθźσεƖν και πρƌτŹσεƖν ƀια τƌν mƒƀιή} ρόλƌ τƌƒ επιƔειρηƉατικƌƚ τƌƉźα και την 

mŹριστη} ανταπόκρισή τƌƒ σε źνα σƚστηƉα απƌτελεσƉατικƛν κινήτρƖν και διƌρθƖτικƛν 

παρεƉſŹσεƖν ƀια την αντιƉετƛπιση τƖν ατελειƛν τƖν αƀƌρƛν� ť θεƖρητική αƒτή ſŹση� πƌƒ 

περιƀρŹƓει πƛƏ λειτƌƒρƀεί Ɖια ƒπƌθετική ƌικƌνƌƉία� σƒƉπληρƛνεται και διανθίƃεται από 

κƌινότƌπεƏ διαπιστƛσειƏ ƀια źνα εƒρƚ ƓŹσƉα θεƉŹτƖν� τƌ ƌπƌίƌ περιλαƉſŹνει τη δηƉόσια 

διƌίκηση� την ƒƀεία� την παιδεία� τη δικαιƌσƚνη� τƌ σƚστηƉα κƌινƖνικήƏ ασƓŹλισηƏ� την 

αƀƌρŹ ερƀασίαƏ� τιƏ επιƔειρηƉατικźƏ επενδƚσειƏ� τƌ τραπεƃικό σƚστηƉα κ�Ź�� πƌƒ źƔƌƒν κατŹ 

καιρƌƚƏ καταƀραƓεί στη σƒντηρητική ſιſλιƌƀραƓία ƀια την ελληνική ƌικƌνƌƉία� 

śπƖƏ πρƌαναƓźρθηκε� η ισƔƒρƌπƌίηση τηƏ δηƉƌκρατίαƏ ƉαƏ ƔρειŹƃεται Ɖια ƌƒσιαστική 

αντιπαρŹθεση εναλλακτικƛν πρƌτŹσεƖν και αναπτƒƋιακƛν ƒπƌδειƀƉŹτƖν� ŰκƌπόƏ τηƏ 

παρƌƚσαƏ ΈκθεσηƏ είναι η ανŹδειƋη ιδεƛν� κƌινƖνικƛν αƋιƛν και πρƌτŹσεƖν πƌλιτικήƏ ƀια 

ƃητήƉατα πƌƒ αƓƌρƌƚν τƌν κόσƉƌ τηƏ ερƀασίαƏ� όπƖƏ η ſιƌƉηƔανική και η αναπτƒƋιακή 

στρατηƀική τηƏ ƔƛραƏ� ƌ επαναπρƌσδιƌρισƉόƏ τηƏ δηƉƌσιƌνƌƉικήƏ πƌλιτικήƏ� ƌι 

αναƀκαίƌι ƉακρƌƌικƌνƌƉικƌί ƉετασƔηƉατισƉƌί� η αƚƋηση τƌƒ όƀκƌƒ και τηƏ πƌιότηταƏ τηƏ 

απασƔόλησηƏ� η θεσƉƌθźτηση κατƛτατƖν Ɖισθƛν αƋιƌπρεπƌƚƏ διαſίƖσηƏ� ƌι δεƋιότητεƏ 

τƌƒ ερƀατικƌƚ δƒναƉικƌƚ� η επαƀƀελƉατική κατŹρτιση� η εκπαίδεƒση και η εκπαιδεƒτική 

πƌλιτική� πƌƒ� κατŹ την Źπƌƕή ƉαƏ� θα Ɖπƌρƌƚσαν να σƒνεισƓźρƌƒν στη διαƉόρƓƖση τƖν 

πρƌƘπƌθźσεƖν ƀια τη ƉετŹſαση τηƏ ελληνικήƏ ƌικƌνƌƉίαƏ σε źνα ſιƛσιƉƌ και διατηρήσιƉƌ 

ƒπόδειƀƉα ανŹπτƒƋηƏ ƔƖρίƏ απƌκλεισƉƌƚƏ σε ſŹθƌƏ δεκαετίαƏ� 

ΠιστεƚƌƒƉε ότι źνα τźτƌιƌ ƒπόδειƀƉα είναι τƌ κƌινƖνικŹ επιθƒƉητό� και θα źπρεπε να ήταν 

τƌ πƌλιτικŹ επιδιƖκόƉενƌ� Πρźπει να ƒπƌƀραƉƉίσƌƒƉε ότι η Έκθεσή ƉαƏ διαƓźρει θεƉελιακŹ 

από την Έκθεση Πισσαρίδη ƖƏ πρƌƏ τη Ɖźθƌδƌ ανŹλƒσηƏ� τιƏ κƌινƖνικźƏ αƋίεƏ πƌƒ ƒπηρετεί� 

τη διŹƀνƖση τƖν ſασικƛν αιτιƛν τηƏ απƌτƒƔίαƏ τƌƒ σηƉερινƌƚ ƒπƌδείƀƉατƌƏ ανŹπτƒƋηƏ� 

καθƛƏ και ƖƏ πρƌƏ τα σƒστατικŹ τηƏ θεραπείαƏ και τƖν αναƀκαίƖν ƌικƌνƌƉικƛν και θεσƉικƛν 

παρεƉſŹσεƖν ƀια τƌν αναπτƒƋιακό ƉετασƔηƉατισƉό τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ�
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Η κρίση ƔρźƌƒƏ� η ƌικƌνƌƉική κρίση τηƏ τελεƒταίαƏ δεκαετίαƏ� καθƛƏ και η 

τρźƔƌƒσα ƌικƌνƌƉική κρίση εƋαιτίαƏ τƌƒ &RYLG���� źƔƌƒν αναδείƋει τα όρια 

τƌƒ σηƉερινƌƚ ƒπƌδείƀƉατƌƏ ανŹπτƒƋηƏ τηƏ ƔƛραƏ ƉαƏ και την ανŹƀκη 

ƉετασƔηƉατισƉƌƚ τƌƒ� ť επιτƒƔία τƌƒ ƉετασƔηƉατισƉƌƚ θα εƋαρτηθεί από δƚƌ 

παρŹƀƌντεƏ� Πρƛτƌν� από τη ρεαλιστική ανŹƀνƖση τƖν ſασικƛν Ɣαρακτηριστικƛν και 

τƖν ιδιαιτερƌτήτƖν τηƏ σηƉερινήƏ αναπτƒƋιακήƏ ταƒτότηταƏ τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ� ť αλλαƀή 

αƒτήƏ τηƏ ταƒτότηταƏ είναι Ɖια σƖρεƒτική διαδικασία� πƌƒ απαιτεί Ɣρόνƌ και ƉείƃƌνεƏ 

ƉεταρρƒθƉίσειƏ σε πƌλλźƏ δƌƉźƏ τηƏ πƌλιτικήƏ και τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ� στη σƒƉπεριƓƌρŹ 

τƖν θεσƉικƛν τƌƉźƖν� στην επιƔειρηƉατική κƌƒλτƌƚρα� σε παƀιƖƉźνεƏ αντιλήƕειƏ και 

πεπƌιθήσειƏ ƌικƌνƌƉικήƏ πƌλιτικήƏ� καθƛƏ και στιƏ παρεƉſŹσειƏ ƉικρƌƌικƌνƌƉικήƏ� 

ƉακρƌƌικƌνƌƉικήƏ� ſιƌƉηƔανικήƏ� ƔρηƉατƌδƌτικήƏ και κƌινƖνικήƏ πƌλιτικήƏ� Ţεƚτερƌν� 

από τƌν ƌραƉατικό στόƔƌ πƌƒ αƓƌρŹ τƌ πƌια ţλλŹδα θźλƌƒƉε να źƔƌƒƉε στƌ Ɖźλλƌν� 

ţƉείƏ ƒπƌστηρίƃƌƒƉε źνα Ɖźλλƌν πƌƒ θα πρƌźλθει από την ƌικƌδόƉηση ενόƏ νźƌƒ� 

ſιƛσιƉƌƒ� διατηρήσιƉƌƒ ƒπƌδείƀƉατƌƏ ανŹπτƒƋηƏ ƔƖρίƏ κƌινƖνικƌƚƏ απƌκλεισƉƌƚƏ� 

šια να είναι ſιƛσιƉƌ źνα ƒπόδειƀƉα ανŹπτƒƋηƏ� θα πρźπει να ενσƖƉατƛνει θεσƉικźƏ 

παρεƉſŹσειƏ και πƌλιτικźƏ ƀια την αντιƉετƛπιση τηƏ κλιƉατικήƏ αλλαƀήƏ� την αειƓόρƌ 

αƋιƌπƌίηση τƖν Ɠƒσικƛν πόρƖν και τƌƒ Ɠƒσικƌƚ περιſŹλλƌντƌƏ� την πρƌƛθηση τηƏ 

απανθρακƌπƌίησηƏ και τηƏ κƒκλικήƏ ƌικƌνƌƉίαƏ και την πρƌστασία τηƏ ſιƌπƌικιλότηταƏ� 

Ŷστόσƌ� ƀια να είναι διατηρήσιƉη αƒτή η ſιƖσιƉότητα� πρźπει τƌ αναπτƒƋιακό ƒπόδειƀƉα 

να επιτƒƀƔŹνει ƒƕηλή ƌικƌνƌƉική απƌτελεσƉατικότητα σε όρƌƒƏ όƀκƌƒ και πƌιότηταƏ 

απασƔόλησηƏ καθƛƏ και αƋιƌπρεπƌƚƏ ſιƌτικƌƚ επιπźδƌƒ ƀια όλƌƒƏ ƔƖρίƏ απƌκλεισƉƌƚƏ� 

ť ƌικƌνƌƉική απƌτελεσƉατικότητα εƋαρτŹται από τƌν τεƔνƌλƌƀικό εκσƒƀƔρƌνισƉό τηƏ 

ƌικƌνƌƉίαƏ� την πƌιότητα και τƌν όƀκƌ τƖν παραƀƖƀικƛν επενδƚσεƖν� την κατανƌƉή τηƏ 

τραπεƃικήƏ ρεƒστότηταƏ� την ενίσƔƒση τƖν θεσƉƛν πρƌστασίαƏ τηƏ κƌινƖνίαƏ� 

ť παρƌƚσα Έκθεση źƔει ƖƏ κƚριƌ αντικείƉενό τηƏ να αναδείƋει τα κρίσιƉα στƌιƔεία πƌƒ 

πρƌσδιƌρίƃƌƒν τη διατηρησιƉότητα ενόƏ ſιƛσιƉƌƒ ƒπƌδείƀƉατƌƏ ανŹπτƒƋηƏ ƔƖρίƏ 

απƌκλεισƉƌƚƏ και ενισƔƚƌƒν την ƌικƌνƌƉική και την κƌινƖνική ανθεκτικότητα� καθƛƏ 

και την ικανότητα πρƌσαρƉƌƀήƏ τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ� ť Źπƌƕή ƉαƏ είναι ότι ƌ αναπτƒƋιακόƏ 

ƌραƉατισƉόƏ και ƌι πρƌτŹσειƏ πƌλιτικήƏ τηƏ ΈκθεσηƏ Πισσαρίδη δεν διασƓαλίƃƌƒν 

τη διατηρησιƉότητα τηƏ ανŹπτƒƋηƏ και� κƒρίƖƏ� τη ƉετŹſαση τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ σε źνα 

αƋιƌπρεπźƏ ſιƌτικό επίπεδƌ ƔƖρίƏ απƌκλεισƉƌƚƏ� 

űƌ σηƉερινό ƒπόδειƀƉα ƌικƌνƌƉικήƏ ανŹπτƒƋηƏ τηƏ ţλλŹδαƏ διακρίνεται από Ɖια 

ενδƌƀενή ανεπŹρκεια παραƀƖƀικήƏ επιƔειρηƉατικότηταƏ και παραƀƖƀικήƏ κατανƌƉήƏ 

τηƏ τραπεƃικήƏ ρεƒστότηταƏ και από Ɖια διαƔρƌνική κρατική αδƒναƉία σƔεδιασƉƌƚ ƉιαƏ 

εθνικήƏ αναπτƒƋιακήƏ πƌλιτικήƏ και στρατηƀικήƏ�
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ŭι δƌƉικźƏ αƒτźƏ αιτίεƏ πρƌκαλƌƚν την ενδƌƀενή αδƒναƉία τƌƒ ƌικƌνƌƉικƌƚ σƒστήƉατƌƏ 

να δηƉιƌƒρƀεί�

ȏ ƒƕηλό όƀκƌ και ƒƕηλήƏ πƌιότηταƏ απασƔόληση� 

ȏ ανταƀƖνιστικźƏ επιƔειρήσειƏ Ɖε ƌικƌνƌƉίεƏ κλίƉακαƏ και αƒƋανόƉενα Ɖερίδια 

αƀƌρŹƏ στην εƀƔƛρια και τη διεθνή ƌικƌνƌƉία� 

ȏ ſιƛσιƉεƏ� διατηρήσιƉεƏ και κλαδικŹ ισƌρρƌπηƉźνεƏ επεκτŹσειƏ στƌ σƚστηƉα 

παραƀƖƀήƏ� 

ȏ τεƔνƌλƌƀικό ƉετασƔηƉατισƉό ƉźσƖ καινƌτƌƉιƛν και τηƏ ανŹπτƒƋηƏ ƌριƃόντιƖν 

και κŹθετƖν διασƒνδźσεƖν� 

ȏ ισƔƒρźƏ αλƒσίδεƏ πρƌστιθźƉενηƏ αƋίαƏ�

ȏ ƒƕηλή ανταƀƖνιστικότητα ƉźσƖ τηƏ αƚƋησηƏ τηƏ διαρθρƖτικήƏ παραƀƖƀικότηταƏ� 

ȏ ƒƕηλή αƒτŹρκεια σε ενδιŹƉεσα και τελικŹ καταναλƖτικŹ και κεƓαλαιƌƒƔικŹ 

αƀαθŹ�

ȏ ƔαƉηλή εƋŹρτηση τηƏ εƀƔƛριαƏ δαπŹνηƏ και τηƏ εƒηƉερίαƏ τηƏ ƔƛραƏ από τιƏ 

εισαƀƖƀźƏ� 

ȏ διατηρήσιƉη εƋƖστρźƓεια�

ť απƌƒσία αναπτƒƋιακƌƚ σƔεδιασƉƌƚ και τƌ διαƔρƌνικό źλλειƉƉα παραƀƖƀικƛν 

επενδƚσεƖν και κƌƒλτƌƚραƏ επιƔειρηƉατικήƏ δźσƉεƒσηƏ σε διαδικασίεƏ διατηρήσιƉηƏ 

δηƉιƌƒρƀίαƏ νźƌƒ πλƌƚτƌƒ είναι ƌι αιτίεƏ ανŹπτƒƋηƏ σƒƉπεριƓƌρƛν και πƌλιτικƛν πƌƒ 

ƌδηƀƌƚν σε κρατικƌκεντρικźƏ� ſραƔƒπρόθεσƉεƏ� κερδƌσκƌπικźƏ και αναδιανεƉητικźƏ 

επιƔειρηƉατικźƏ πρακτικźƏ� ŭι τελεƒταίεƏ διαƔρƌνικŹ απƌσταθερƌπƌιƌƚν τƌ 

δηƉƌσιƌνƌƉικό ισƌƃƚƀιƌ τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ και ƒπƌνƌƉεƚƌƒν τη σƒνƌƔή τηƏ αƀƌρŹƏ 

ερƀασίαƏ και τη δηƉόσια δźσƉεƒση στην ισƔƒρƌπƌίηση τƌƒ σƒστήƉατƌƏ κƌινƖνικήƏ 

πρƌστασίαƏ� 

ŭ σƔεδιασƉόƏ ƉιαƏ πƌλιτικήƏ Ɖίκρƌ�κινήτρƖν� όπƖƏ πρƌτείνει η Έκθεση Πισσαρίδη� 

ƀια την αντιƉετƛπιση αƒτƛν τƖν παθƌƀενειƛν ƒπƌτιƉŹ τƌν δƌƉικό Ɣαρακτήρα τƌƒƏ� 

ť Źπƌƕή ƉαƏ είναι ότι αƒτόƏ είναι źναƏ από τƌƒƏ λόƀƌƒƏ ƀια τƌƒƏ ƌπƌίƌƒƏ η Έκθεση 

Πισσαρίδη διακρίνεται από źλλειƉƉα αναπτƒƋιακƌƚ πραƀƉατισƉƌƚ� και σƒνεπƛƏ ƌι 

πρƌτŹσειƏ ƌικƌνƌƉικήƏ πƌλιτικήƏ τηƏ� πƌƒ εƋαντλƌƚνται στη στήριƋη τηƏ κερδƌƓƌρίαƏ 

τƖν επιƔειρήσεƖν ƀια την ενερƀƌπƌίηση τƖν ιδιƖτικƛν επενδƚσεƖν� δηƉιƌƒρƀƌƚν 

ƉεƀŹλη αſεſαιότητα ƖƏ πρƌƏ την απƌτελεσƉατικότητŹ τƌƒƏ� 

Űτη δική ƉαƏ ƌπτική� ƌι πρƌαναƓερθźντεƏ ενδƌƀενείƏ παρŹƀƌντεƏ σƒνθźτƌƒν τƌ 

παραƀƖƀικό και διαρθρƖτικό ƒπόſαθρƌ τƖν mƀνƖστƛν} δίδƒƉƖν ελλειƉƉŹτƖν και τηƏ 

ƒƕηλήƏ σƒσσƛρεƒσηƏ δηƉόσιƌƒ και εƋƖτερικƌƚ ƔρźƌƒƏ� καθƛƏ επίσηƏ και την αδƒναƉία 

τƌƒ ιδιƖτικƌƚ τƌƉźα να δηƉιƌƒρƀεί διατηρήσιƉεƏ ρƌźƏ εισƌδήƉατƌƏ πƌƒ θα στήριƃαν την 
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εƀƔƛρια ƃήτηση� την ƌικƌνƌƉική δραστηριότητα και τη Ɠερεƀƀƒότητα τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ� ť 

θεƉελιακή αρƔή τηƏ ſιƖσιƉότηταƏ ƉιαƏ σƚƀƔρƌνηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ τηƏ ƌπƌίαƏ ƌι θεσƉικƌί 

τƌƉείƏ σƒσσƖρεƚƌƒν ƔρźƌƏ είναι η διατηρήσιƉη ρƌή εισƌδήƉατƌƏ και ρεƒστότηταƏ 

ƀια τη στήριƋη τηƏ ƃήτησηƏ και την ικανƌπƌίηση τƖν ƒπƌƔρεƛσεƖν πƌƒ δηƉιƌƒρƀεί τƌ 

σƒσσƖρεƒƉźνƌ ƔρźƌƏ� śταν αƒτή η αρƔή ικανƌπƌιείται� τότε ƒπŹρƔει ισƔƒρή σƒνƌƔή 

ƉεταƋƚ τƌƒ ƔρηƉατƌπιστƖτικƌƚ� τƌƒ παραƀƖƀικƌƚ� τƌƒ δηƉƌσιƌνƌƉικƌƚ και τƌƒ 

ƉακρƌƌικƌνƌƉικƌƚ σƒστήƉατƌƏ και τηƏ αƀƌρŹƏ ερƀασίαƏ� ť σƒνƌƔή αƒτή πρƌσδιƌρίƃει 

τη διατηρησιƉότητα τƌƒ αναπτƒƋιακƌƚ ƒπƌδείƀƉατƌƏ και καθƌρίƃει την ικανότητα τηƏ 

ƌικƌνƌƉίαƏ να πρƌσƓźρει źναν ƒƕηλό όƀκƌ απασƔόλησηƏ και εισƌδηƉŹτƖν� σƒνεπƛƏ 

και ρƌƛν ρεƒστότηταƏ πƌƒ διασƓαλίƃƌƒν την αƋιƌπιστία και την αναƔρηƉατƌδότηση 

τƖν επιƔειρήσεƖν� τƖν νƌικƌκƒριƛν� τƖν τραπεƃƛν και τƌƒ κρŹτƌƒƏ� ť διŹσταση αƒτή 

ſρίσκεται εκτόƏ τηƏ θεƖρητικήƏ ƌπτικήƏ τηƏ ΈκθεσηƏ Πισσαρίδη και καθƌρίƃει σε ƉεƀŹλƌ 

ſαθƉό την αναλƒτική τηƏ ανεπŹρκεια ƖƏ πρƌƏ την ερƉηνεία τηƏ απƌτƒƔίαƏ τƌƒ σηƉερινƌƚ 

ƒπƌδείƀƉατƌƏ ανŹπτƒƋηƏ� 

űα δίδƒƉα ελλείƉƉατα� ƖƏ σƒνźπεια τηƏ ενδƌƀενƌƚƏ αδƒναƉίαƏ τηƏ ελληνικήƏ ƌικƌνƌƉίαƏ 

να ισƔƒρƌπƌιεί την επźκταση τηƏ εƀƔƛριαƏ παραƀƖƀήƏ� αντισταθƉίƃƌνταν διαƔρƌνικŹ 

από τη σƒσσƛρεƒση δηƉόσιƌƒ και εƋƖτερικƌƚ ƔρźƌƒƏ� şƒτό λειτƌƒρƀƌƚσε ƖƏ 

ƉηƔανισƉόƏ στήριƋηƏ τƖν εƀƔƛριƖν ρƌƛν εισƌδήƉατƌƏ και ρεƒστότηταƏ� απƌτρźπƌνταƏ 

Ɖια σηƉαντική επιδείνƖση τηƏ ƔρηƉατƌπιστƖτικήƏ κατŹστασηƏ τƖν επιƔειρήσεƖν και 

τƖν νƌικƌκƒριƛν� καθƛƏ και τηƏ ƉακρƌƌικƌνƌƉικήƏ σƒƉπεριƓƌρŹƏ τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ� ť 

αντίθεση αƒτή ƉεταƋƚ τηƏ ενδƌƀενƌƚƏ ανεπŹρκειαƏ δηƉιƌƒρƀίαƏ διατηρήσιƉƖν ρƌƛν 

εισƌδήƉατƌƏ και τηƏ αƚƋησηƏ τƌƒ ƔρźƌƒƏ όλƖν τƖν τƌƉźƖν τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ είναι η 

κƚρια αιτία τηƏ εƒθραƒστότηταƏ και τηƏ κρίσηƏ ƔρźƌƒƏ πƌƒ εκδηλƛθηκε τƌ ���������� 

Űτην Έκθεση Πισσαρίδη� ƌι ƉακρƌƌικƌνƌƉικźƏ επιδόσειƏ και τƌ źλλειƉƉα παραƀƖƀικƛν 

επενδƚσεƖν σƒσƔετίƃƌνται κƒρίƖƏ Ɖε θεσƉικźƏ αδƒναƉίεƏ και απƌτƒƔίεƏ τηƏ αƀƌρŹƏ� 

όπƖƏ δικαστικźƏ δƒσλειτƌƒρƀίεƏ� κρατική ƀραƓειƌκρατία� źλλειƕη κινήτρƖν� ƒƕηλό Ɖη 

Ɖισθƌλƌƀικό κόστƌƏ ερƀασίαƏ� ελλείƉƉατα εκπαίδεƒσηƏ και κατŹρτισηƏ τƌƒ ερƀατικƌƚ 

δƒναƉικƌƚ� απƌστρƌƓή κινδƚνƌƒ και ασƚƉƉετρη πληρƌƓόρηση τƖν τραπεƃƛν κ�Ź� 

ť Ɖη διατηρήσιƉη αναπτƒƋιακή ταƒτότητα τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ πƌƒ περιƀρŹƕαƉε παραπŹνƖ 

απƌτƒπƛνεται στη σƒƉπεριƓƌρŹ τƖν ισƌƃƒƀίƖν τƖν ſασικƛν θεσƉικƛν τƌƉźƖν τηƏ 

ƌικƌνƌƉίαƏ� Űτƌ ŢιŹƀραƉƉα � παρƌƒσιŹƃεται η διŹρθρƖση τƖν επενδƚσεƖν ανŹ 

θεσƉικό τƌƉźα ƀια την περίƌδƌ ���������� ΜεταƋƚ ���� και ���� ſασικόƏ επενδƒτήƏ 

στην ƌικƌνƌƉία είναι τα νƌικƌκƒριŹ� Űε αƒτό τƌ Ɣρƌνικό διŹστηƉα ƌι επιƔειρηƉατικźƏ 

επενδƚσειƏ παρƌƒσιŹƃƌƒν σταθερότητα σε źνα ƔαƉηλό επίπεδƌ ƉεταƋƚ �� και �� τƌƒ 

şţΠ� Űτη διŹρκεια τηƏ κρίσηƏ ƌι επενδƚσειƏ τƖν νƌικƌκƒριƛν Ɖειƛνƌνται κατŹ ������ 
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εκƓρασƉźνεƏ σε όρƌƒƏ şţΠ� ενƛ σƔετικŹ σηƉαντική ƉείƖση παρατηρείται και στιƏ 

δηƉόσιεƏ επενδƚσειƏ�

Διάγραμμα 1� şκαθŹριστεƏ επενδƚσειƏ ανŹ θεσƉικό τƌƉźα ƖƏ πƌσƌστό ��� τƌƒ şţΠ 
���������������

Πηγή: ţũŰűşű �επεƋερƀασία� ΢ūţ šŰţţ�
Σημείωση: Κυλιόμενοι μέσοι όροι τεσσάρων περιόδων.

şν και ƌι ιδιƖτικźƏ επενδƚσειƏ σηƉειƛνƌƒν στη σƒνźƔεια Ɖια Ɖικρή αƚƋηση� δεν 

źƔƌƒν ανακŹƉƕει στα πρƌ κρίσηƏ� Ɩστόσƌ πƌλƚ ƔαƉηλŹ� επίπεδα� ţκτόƏ από τη 

ƉακρƌƌικƌνƌƉική σηƉασία τƌƒ σƒνƌλικƌƚ όƀκƌƒ τƖν επενδƚσεƖν� η διŹρθρƖσή τƌƒƏ 

είναι πƌλƚ σηƉαντική ƀιατί αναδεικνƚει τη δƒναƉική ή την αδƒναƉία παραƀƖƀικƌƚ 

ƉετασƔηƉατισƉƌƚ τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ� śπƖƏ Ɠαίνεται στƌ ŢιŹƀραƉƉα �� ƉźƔρι και τƌ ���� 

ƌ κƚριƌƏ όƀκƌƏ τƖν επενδƚσεƖν αƓƌρƌƚσε κατƌικίεƏ� ţπƌƉźνƖƏ� όπƖƏ πρƌαναƓźρθηκε� 

η ελληνική ƌικƌνƌƉία ƒπƌƓźρει διαƔρƌνικŹ από σηƉαντικό źλλειƉƉα παραƀƖƀικƛν 

επενδƚσεƖν�
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Διάγραμμα 2� ţπενδƚσειƏ ανŹ είδƌƏ επενδƒτικƌƚ πρƌƗόντƌƏ σε δισ� εƒρƛ ��������������� 
σταθερźƏ τιƉźƏ �����

Πηγή: ţũŰűşű
Σημείωση: Κυλιόμενοι μέσοι όροι τεσσάρων περιόδων. Εποχικά διορθωμένα στοιχεία.

ŭι ιδιƖτικźƏ επενδƚσειƏ στƌν εƋƌπλισƉό τεƔνƌλƌƀίαƏ� πληρƌƓƌρικήƏ και επικƌινƖνίαƏ� 

ƌι ƌπƌίεƏ θα Ɖπƌρƌƚσαν να ƌδηƀήσƌƒν σε ικανƌπƌιητική αναſŹθƉιση� και στƌν ƕηƓιακό 

ƉετασƔηƉατισƉό τƌƒ παραƀƖƀικƌƚ ιστƌƚ� ήταν ανźκαθεν αναιƉικźƏ και στην τρźƔƌƒσα 

περίƌδƌ απƌτελƌƚν źνα από τα ƔαƉηλότερα Ɖεƀźθη� Űε καƉία περίπτƖση δεν θα ήταν 

ƒπερſƌλή να ƔαρακτηρίσƌƒƉε τιƏ ιδιƖτικźƏ παραƀƖƀικźƏ επενδƚσειƏ ƖƏ την mαƔίλλειƌ 

πτźρνα} τƌƒ σηƉερινƌƚ ƒπƌδείƀƉατƌƏ ανŹπτƒƋηƏ και τηƏ Ɖη διατηρησιƉότητŹƏ τƌƒ� ť 

διαπίστƖση αƒτή είναι κρίσιƉηƏ σηƉασίαƏ ƀια τƌν σƔεδιασƉό ƉιαƏ νźαƏ αναπτƒƋιακήƏ 

στρατηƀικήƏ� καθƛƏ πρƌσδιƌρίƃει τƌν πραƀƉατισƉό και την απƌτελεσƉατικότητŹ τηƏ� ť 

ανŹλƒση τƖν ισƌƃƒƀίƖν τƖν θεσƉικƛν τƌƉźƖν τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ θα πρźπει να απƌτελεί τƌ 

πλαίσιƌ ſŹσει τƌƒ ƌπƌίƌƒ θα διαƉƌρƓƛνƌνται ƌι παρεƉſŹσειƏ ƌικƌνƌƉικήƏ πƌλιτικήƏ� 

śπƖƏ Ɠαίνεται στα ŢιαƀρŹƉƉατα � και �� τα νƌικƌκƒριŹ είναι στην ƌƒσία αƒτŹ πƌƒ 

στηρίƃƌƒν την ƌικƌνƌƉική δραστηριότητα τηƏ ƔƛραƏ ƉαƏ� καθƛƏ διατηρƌƚν σηƉαντικό 

źλλειƉƉα στƌ ισƌƃƚƀιό τƌƒƏ� şντιθźτƖƏ� ƌι επιƔειρήσειƏ σƒσσƖρεƚƌƒν κźρδη� τα ƌπƌία 

δεν επενδƚƌνται�
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Διάγραμμα 3� ŢιαθźσιƉƌ εισόδηƉα και κατανŹλƖση νƌικƌκƒριƛν ƖƏ πƌσƌστό ��� τƌƒ 
şţΠ ���������������

Πηγή: ţũŰűşű
Σημείωση: Κυλιόμενοι μέσοι όροι τεσσάρων περιόδων.
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Διάγραμμα 4� şκαθŹριστεƏ επενδƚσειƏ και ƔρηƉατƌδƌτικό κενό Ɖη ƔρηƉατƌƌικƌνƌƉικƛν 
επιƔειρήσεƖν ƖƏ πƌσƌστό ��� τƌƒ şţΠ ���������������

Πηγή� ţũŰűşű

ť σƒσσƛρεƒση ƔρźƌƒƏ από τα νƌικƌκƒριŹ� ƖƏ απƌτźλεσƉα τραπεƃικƛν επιλƌƀƛν 

διŹθεσηƏ τηƏ ρεƒστότηταƏ από τα Ɖźσα τηƏ δεκαετίαƏ τƌƒ ����� κατźστησε εƚθραƒστη 

την καταναλƖτική και την επενδƒτική δαπŹνη τƌƒƏ� και κατŹ πρƌźκταση τη δƒναƉική 

τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ και τη σταθερότητα και Ɠερεƀƀƒότητα τƌƒ τραπεƃικƌƚ σƒστήƉατƌƏ� 

űα τρία πρƌƀρŹƉƉατα λιτότηταƏ πƌƒ εƓαρƉόστηκαν στη διŹρκεια τηƏ κρίσηƏ ƔρźƌƒƏ 

πρƌκŹλεσαν δραƉατική ƉείƖση στƌ διαθźσιƉƌ εισόδηƉα τƖν νƌικƌκƒριƛν και στη 

δƒνατότητŹ τƌƒƏ να απƌπληρƛσƌƒν τιƏ δανειακźƏ τƌƒƏ ƒπƌƔρεƛσειƏ� űα mκόκκινα 

δŹνεια}� πƌƒ απƌσταθερƌπƌιƌƚν τα τελεƒταία Ɣρόνια τƌ τραπεƃικό σƚστηƉα� δεν είναι 

źνα τεƔνικό πρόſληƉα mεκκαθŹρισηƏ} τƌƒ ενερƀητικƌƚ τƖν σƒστηƉικƛν τραπεƃƛν� 

αλλŹ źνα πρόſληƉα αναπτƒƋιακƌƚ και ƉακρƌƌικƌνƌƉικƌƚ ƉετασƔηƉατισƉƌƚ� ť ſιƛσιƉη 

επίλƒσή τƌƒ σƒνεπŹƀεται πƌλιτικźƏ επιλƌƀźƏ ενίσƔƒσηƏ τηƏ διατηρησιƉότηταƏ τƖν 

εƀƔƛριƖν ρƌƛν εισƌδήƉατƌƏ στην ƌικƌνƌƉία�
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Νέος σχεδιασμός παρεμβάσεων οικονομικής 
πολιτικής
ť διαƓƌρετική θεƛρησή ƉαƏ ƖƏ πρƌƏ τιƏ κƚριεƏ αιτίεƏ τƖν δƒσλειτƌƒρƀιƛν τηƏ 

ελληνικήƏ ƌικƌνƌƉίαƏ ƉαƏ ƌδηƀƌƚν και σε διαƓƌρετικźƏ πρƌτŹσειƏ ƖƏ πρƌƏ τιƏ αναƀκαίεƏ 

παρεƉſŹσειƏ ƌικƌνƌƉικήƏ πƌλιτικήƏ� ť διαπίστƖση τηƏ ΈκθεσηƏ Πισσαρίδη ότι ƌ ſασικόƏ 

στόƔƌƏ τηƏ ƌικƌνƌƉικήƏ πƌλιτικήƏ θα πρźπει να είναι η αƚƋηση τƌƒ κατŹ κεƓαλήν 

şţΠ και τηƏ παραƀƖƀικότηταƏ είναι κƌινότƌπη και δεν σƒνƌδεƚεται από αƋιόπιστη 

και ρεαλιστική πρόταση ƀια την επίτεƒƋή τƌƒƏ� ţπίσηƏ� πρźπει να ƒπƌƀραƉƉιστεί ότι 

ƌ στόƔƌƏ τηƏ αƚƋησηƏ τƌƒ κατŹ κεƓαλήν şţΠ από ƉόνƌƏ τƌƒ δεν απƌτελεί źνδειƋη ƖƏ 

πρƌƏ τƌ πόσƌ δίκαιη θα είναι η διανƌƉή τƌƒ παραƀόƉενƌƒ πλƌƚτƌƒ� ť αƚƋηση τƌƒ 

κατŹ κεƓαλήν şţΠ Ɖπƌρεί να σƒνƌδεƚεται από αƚƋηση τƖν ƌικƌνƌƉικƛν ανισƌτήτƖν� ŭ 

σƒνδƒασƉόƏ ƉεƀźθƒνσηƏ και ƌικƌνƌƉικήƏ ανισότηταƏ είναι τƌ πιƌ πιθανό απƌτźλεσƉα 

εƓόσƌν ƌι παρεƉſŹσειƏ ƌικƌνƌƉικήƏ πƌλιτικήƏ� όπƖƏ αƒτźƏ πƌƒ περιλαƉſŹνƌνται στην 

Έκθεση Πισσαρίδη� πρƌτŹσσƌƒν την ενίσƔƒση τηƏ επιƔειρηƉατικήƏ κερδƌƓƌρίαƏ και όƔι 

την πρƌστασία τηƏ απασƔόλησηƏ� τƖν Ɖισθƛν και τηƏ εƒηƉερίαƏ τηƏ κƌινƖνίαƏ� 

ŠŹσει τηƏ ανŹλƒσήƏ ƉαƏ� η αναƀκαία σƒνθήκη ƀια Ɖια διατηρήσιƉη δƒναƉική αƚƋησηƏ 

τƌƒ κατŹ κεƓαλήν şţΠ και τηƏ παραƀƖƀικότηταƏ είναι źνα ελλειƉƉατικό ισƌƃƚƀιƌ τƌƒ 

επιƔειρηƉατικƌƚ τƌƉźα� απƌτźλεσƉα τηƏ ƒƕηλήƏ ρƌπήƏ τƌƒ ƀια παραƀƖƀικźƏ επενδƚσειƏ� 

και źνα πλεƌνασƉατικό ισƌƃƚƀιƌ τƖν νƌικƌκƒριƛν� απƌτźλεσƉα ƉιαƏ διατηρήσιƉηƏ 

αƚƋησηƏ τƌƒ διαθźσιƉƌƒ εισƌδήƉατƌƏ� πƌƒ� στƌ πλαίσιƌ ενόƏ ſιƛσιƉƌƒ και δίκαιƌƒ 

ƒπƌδείƀƉατƌƏ ανŹπτƒƋηƏ� θα διασƓαλίƃει źνα αƋιƌπρεπźƏ επίπεδƌ διαſίƖσηƏ� űƌ κρίσιƉƌ 

όƉƖƏ θźƉα είναι εŹν Ɖπƌρƌƚν ƌ εƀƔƛριƌƏ επιƔειρηƉατικόƏ και τραπεƃικόƏ τƌƉźαƏ να 

δηƉιƌƒρƀήσƌƒν τιƏ σƒνθήκεƏ ενόƏ τźτƌιƌƒ αναπτƒƋιακƌƚ και ƉακρƌƌικƌνƌƉικƌƚ 

ƉετασƔηƉατισƉƌƚ� 

ŭι παρεƉſŹσειƏ πƌƒ πρƌτείνƌνται στην Έκθεση Πισσαρίδη και źƔƌƒν σƒƉπεριληƓθεί 

στιƏ στρατηƀικźƏ κατεƒθƚνσειƏ τƌƒ ţθνικƌƚ ŰƔεδίƌƒ şνŹκαƉƕηƏ και şνθεκτικότηταƏ 

είναι η ƉείƖση τƌƒ Ɠƌρƌλƌƀικƌƚ και τƌƒ ασƓαλιστικƌƚ ſŹρƌƒƏ τƖν επιƔειρήσεƖν 

και η εƒνƌƗκότερη Ɠƌρƌλƌƀική ƉεταƔείριση τƖν απƌσſźσεƖν� ŭι παρεƉſŹσειƏ αƒτźƏ� 

ƔƖρίƏ αƉƓιſƌλία� θα στηρίƋƌƒν την κερδƌƓƌρία τƌƒ επιƔειρηƉατικƌƚ τƌƉźα και� όπƖƏ 

Ɠαίνεται στƌ ŢιŹƀραƉƉα �� τƌ πλεόνασƉα ρεƒστότητŹƏ τƌƒ� śƉƖƏ� ƌ αναπτƒƋιακόƏ 

πραƀƉατισƉόƏ επιſŹλλει να εƋετŹσƌƒƉε τη διαƔρƌνική σƒƉπεριƓƌρŹ τƌƒ εƀƔƛριƌƒ 

επιƔειρηƉατικƌƚ τƌƉźα και όƔι να πρƌσεƀƀίσƌƒƉε την ελληνική περίπτƖση Ɖε ιδεατŹ� 

και ιδεƌλƌƀικŹ πρƌκατειληƉƉźνα� αναλƒτικŹ σƔήƉατα� ť διαƔρƌνική σƒƉπεριƓƌρŹ και 

ƌι επενδƒτικźƏ επιλƌƀźƏ τƌƒ εƀƔƛριƌƒ επιƔειρηƉατικƌƚ τƌƉźα καθιστƌƚν αƉƓίſƌλƌ 
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τƌ εŹν τα ƒƕηλότερα κźρδη θα επενδƒθƌƚν� αƓƌƚ ƌ τƌƉźαƏ ήδη διακρίνεται από 

πλεόνασƉα ρεƒστότηταƏ  πƌƒ δεν επενδƚεται� ţπίσηƏ� ƒπŹρƔƌƒν εƉπειρικŹ δεδƌƉźνα 

πƌƒ ƉαƏ δείƔνƌƒν ότι ƌι επιƔειρηƉατικźƏ επενδƚσειƏ ήταν ƒƕηλότερεƏ την περίƌδƌ �����

����� όταν ƌ ƓƌρƌλƌƀικόƏ σƒντελεστήƏ τƖν επιƔειρήσεƖν ήταν πƌλƚ ƒƕηλότερƌƏ τƌƒ 

σηƉερινƌƚ� 

Űτƌ πλαίσιƌ αƒτό Ɖε ανησƒƔία διαπιστƛνƌƒƉε ότι στιƏ στρατηƀικźƏ κατεƒθƚνσειƏ τƌƒ 

ţθνικƌƚ ŰƔεδίƌƒ şνŹκαƉƕηƏ και şνθεκτικότηταƏ αναƓźρεται ότι τα δŹνεια τƌƒ űαƉείƌƒ 

şνŹκαƉƕηƏ θα ƔρησιƉƌπƌιηθƌƚν ƀια την πρƌƛθηση επενδƚσεƖν ſŹσει αόριστƖν 

αναƓƌρƛν σε ƉακρƌπρόθεσƉεƏ� ſιƛσιƉεƏ ιδιƖτικźƏ επενδƚσειƏ Ɖε πρƌστιθźƉενη 

παραƀƖƀική αƋία ƀια την ƌικƌνƌƉία� την απασƔόληση� τιƏ εƋαƀƖƀźƏ� τƌν ƕηƓιακό και 

τƌν πρŹσινƌ ƉετασƔηƉατισƉό� ť πρόταση αƒτή δεν źƔει καƉία Ɠερεƀƀƒότητα� καθƛƏ 

δεν σƒνƌδεƚεται από Ɖια αƋιόπιστη αƋιƌλόƀηση τƌƒ κλαδικƌƚ ƉετασƔηƉατισƉƌƚ πƌƒ θα 

σƒντελεστεί� ť ενίσƔƒση τηƏ αναπτƒƋιακήƏ ανθεκτικότηταƏ τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ δεν Ɖπƌρεί 

να ƀίνει ƉźσƖ σƔεδιασƉƛν πƌƒ ƒπƌθźτƌƒν την απƌτελεσƉατικότητα τηƏ αƀƌρŹƏ και την 

παραƀƖƀική επιƔειρηƉατικότητα και πƌƒ� ιδεƌληπτικŹ� στƌƔεƚƌƒν σε πƌλƚ σƒƀκεκριƉźνα 

θεσƉικŹ εƉπόδια �δηƉόσια διƌίκηση� σƚστηƉα δικαιƌσƚνηƏ� αƀƌρŹ ερƀασίαƏ� και στα 

ρƒθƉιστικŹ ſŹρη πƌƒ περιƌρίƃƌƒν τη λειτƌƒρƀία τƌƒƏ� Μίκρƌ�κίνητρα αƚƋησηƏ τηƏ 

κερδƌƓƌρίαƏ� σε źνα αναπτƒƋιακό περιſŹλλƌν όπƌƒ δεν ƒπŹρƔει εƋειδικεƒƉźνη κλαδική 

και ſιƌƉηƔανική στρατηƀική και πƌλιτική� ακόƉη και αν είƔαν Ɖια θετική επίδραση στιƏ 

παραƀƖƀικźƏ επενδƚσειƏ� είναι αſźſαιƌ αν θα επźƓεραν τƌν αναƀκαίƌ τεƔνƌλƌƀικό 

και παραƀƖƀικό ƉετασƔηƉατισƉό ƀια τη διατηρησιƉότητα τƌƒ νźƌƒ αναπτƒƋιακƌƚ 

ƒπƌδείƀƉατƌƏ� 

ŨατŹ την Źπƌƕή ƉαƏ� Ɖία από τιƏ αναƀκαίεƏ σƒνθήκεƏ ƀια τη ƉετŹſαση τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ 

σε źνα ſιƛσιƉƌ και δίκαιƌ ƒπόδειƀƉα ανŹπτƒƋηƏ είναι η ενίσƔƒση τƌƒ διαθźσιƉƌƒ 

εισƌδήƉατƌƏ τƖν νƌικƌκƒριƛν� şƒτό πρƌƘπƌθźτει ƌƒσιαστική πƌλιτική δźσƉεƒση στην 

αƚƋηση τηƏ παραƀƖƀικήƏ� πλήρƌƒƏ και πƌιƌτικήƏ απασƔόλησηƏ και τƖν εισƌδηƉŹτƖν� 

Űτην ţνότητα � πρƌτείνƌƒƉε σƒƀκεκριƉźνεƏ θεσƉικźƏ παρεƉſŹσειƏ ƀια τη διατηρήσιƉη 

αƚƋηση τηƏ απασƔόλησηƏ και τƖν Ɖισθƛν αƋιƌπρεπƌƚƏ διαſίƖσηƏ� şναƀκαίεƏ είναι επίσηƏ 

ƓƌρƌλƌƀικźƏ παρεƉſŹσειƏ ƀια την αƚƋηση τƌƒ διαθźσιƉƌƒ εισƌδήƉατƌƏ� ΠαρŹλληλα Ɖε 

την αƚƋηση τƖν δηƉόσιƖν επενδƚσεƖν� η αƚƋηση τƌƒ διαθźσιƉƌƒ εισƌδήƉατƌƏ θα źƔει 

θετική σƒƉſƌλή στη ƉŹκρƌ�ƔρηƉατƌπιστƖτική σταθερƌπƌίηση τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ και στην 

κƌινƖνική σƒνƌƔή περιƌρίƃƌνταƏ ƓαινόƉενα κƌινƖνικƌƚ απƌκλεισƉƌƚ� 

ţίναι ενδεικτικό ότι η ţλλŹδα απƌτελεί τη Ɖόνη από τιƏ περιƓερειακźƏ ƌικƌνƌƉίεƏ τηƏ 

ţƒρƖƃƛνηƏ όπƌƒ τƌ ακαθŹριστƌ πρƌσαρƉƌσƉźνƌ διαθźσιƉƌ εισόδηƉα τƖν νƌικƌκƒριƛν 

κατźƀραƕε ƉεσƌσταθƉική ƉείƖση ακόƉη και την περίƌδƌ ��������� �ΠίνακαƏ ��� όταν 
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η ƌικƌνƌƉία είƔε εƋźλθει από τη ƉεƀŹλη ƚƓεση� ť ƉείƖση αƒτή� όπƖƏ Ɠαίνεται από τα 

στƌιƔεία τƌƒ Πίνακα �� τρƌƓƌδƌτήθηκε� ƉεταƋƚ ŹλλƖν� από την αƚƋηση τηƏ ƓƌρƌλƌƀικήƏ 

τƌƒƏ επιſŹρƒνσηƏ� την αƚƋηση τƖν κƌινƖνικƛν εισƓƌρƛν και τƌν περιƌρισƉό τƖν 

κƌινƖνικƛν παρƌƔƛν� ŶƏ σƒνźπεια� τƌ ���� τƌ κατŹ κεƓαλήν ακαθŹριστƌ πρƌσαρƉƌσƉźνƌ 

διαθźσιƉƌ εισόδηƉα τƖν νƌικƌκƒριƛν σε όρƌƒƏ αƀƌραστικήƏ δƚναƉηƏ 336 ανερƔόταν στη 

Ɣƛρα ƉαƏ στƌ ����� τηƏ ΢σπανίαƏ� στƌ ����� τηƏ ΢ταλίαƏ� στƌ ����� τηƏ Ũƚπρƌƒ και στƌ 

����� τηƏ ΠƌρτƌƀαλίαƏ� ť πίεση πƌƒ δηƉιƌƒρƀεί η εƋźλιƋη αƒτή στιƏ ρƌźƏ δαπŹνηƏ και 

στην καταθετική ſŹση τƖν νƌικƌκƒριƛν δεν źƔει Ɖόνƌ σƌſαρό ƉŹκρƌ�ƔρηƉατƌπιστƖτικό 

αντίκτƒπƌ� αλλŹ και κƌινƖνικό� επηρεŹƃƌνταƏ τιƏ σƒνθήκεƏ διαſίƖσηƏ τƖν πƌλιτƛν�

Πίνακας 1� şκαθŹριστƌ πρƌσαρƉƌσƉźνƌ διαθźσιƉƌ εισόδηƉα νƌικƌκƒριƛν ����������� 
εƒρƛ� τρźƔƌƒσεƏ τιƉźƏ�

Πηγή: (XURVWDW �πρόσſαση� ����������� �επεƋερƀασία� ΢ūţ šŰţţ�
Σημείωση: Το (+) υποδηλώνει θετική συμβολή κάθε επιμέρους συνιστώσας στην εξέλιξη του 
ακαθάριστου προσαρμοσμένου διαθέσιμου εισοδήματος των νοικοκυριών, ενώ το (-) αρνητική. 
Συνεπώς, θετική (αρνητική) μεταβολή μιας μεταβλητής που επηρεάζει αρνητικά το ακαθάριστο 
προσαρμοσμένο διαθέσιμο εισόδημα υποδηλώνει επιβάρυνση (ενίσχυση) του τελευταίου.

ť διαπίστƖση αƒτή απƌτƒπƛνεται στιƏ σηƉαντικźƏ απƌκλίσειƏ πƌƒ εƉƓανίƃει η ţλλŹδα 

από τιƏ ŹλλεƏ περιƓερειακźƏ ƔƛρεƏ σε Ɖια σειρŹ δεικτƛν ƌικƌνƌƉικήƏ εƒηƉερίαƏ 

�ΠίνακαƏ ��� ţιδικότερα� στη Ɣƛρα ƉαƏ� η επιſŹρƒνση τƖν νƌικƌκƒριƛν από τƌ κόστƌƏ 

στźƀασηƏ� αν και σƔετικŹ ſελτιƖƉźνη σε σƔźση Ɖε τƌ ����� παρźƉεινε τƌ ���� εƋαιρετικŹ 

ƒƕηλή �������� ƒπερſαίνƌνταƏ τƌƒλŹƔιστƌν κατŹ �� πƌσƌστιαίεƏ ƉƌνŹδεƏ τƌ αντίστƌιƔƌ 

πƌσƌστό στα ƒπόλƌιπα κρŹτη�Ɖźλη �πλην ΢σπανίαƏ���

� ŭ σƒƀκεκριƉźνƌƏ δείκτηƏ απƌτƒπƛνει τƌ πƌσƌστό τƌƒ πληθƒσƉƌƚ πƌƒ ƃει σε νƌικƌκƒριŹ στα ƌπƌία 
τƌ σƒνƌλικό κόστƌƏ στźƀασηƏ είναι ƒƕηλότερƌ από τƌ ��� τƌƒ διαθźσιƉƌƒ εισƌδήƉατόƏ τƌƒƏ� şπό τƌν 
ƒπƌλƌƀισƉό τƌƒ δείκτη εƋαιρƌƚνται τα επιδόƉατα στźƀασηƏ�
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Πίνακας 2� Šασικƌί δείκτεƏ ƌικƌνƌƉικήƏ εƒηƉερίαƏ �����������

Πηγή: (XURVWDW �πρόσſαση� ����������� �επεƋερƀασία� ΢ūţ šŰţţ�
Σημείωση: Η απόκλιση Ελλάδας και Ιταλίας αναφέρεται στο έτος 2018.

şντίστƌιƔη εικόνα εƉƓανίƃει και τƌ πƌσƌστό τƖν νƌικƌκƒριƛν Ɖε ληƋιπρόθεσƉα Ɣρźη 

και αδƒναƉία κŹλƒƕηƏ źκτακτƖν δαπανƛν� τƌ ƌπƌίƌ στη Ɣƛρα ƉαƏ ανźρƔεται στƌ 

����� και ������ αντίστƌιƔα� αρκετŹ ƒƕηλότερα από τιƏ ŹλλεƏ ƒπό εƋźταση ƌικƌνƌƉίεƏ� 

ţπίσηƏ ƒƕηλό και Ɖε σηƉαντική απόκλιση από τιƏ ƒπόλƌιπεƏ ƔƛρεƏ είναι στην ţλλŹδα 

τƌ πƌσƌστό τƌƒ πληθƒσƉƌƚ ŹνƖ τƖν �� ετƛν πƌƒ αδƒνατεί εƋαιτίαƏ ƌικƌνƌƉικήƏ 

στενότηταƏ να καλƚƕει ſασικźƏ ιατρικźƏ εƋετŹσειƏ ������� ŰηƉειƛνεται ότι τƌ ρίσκƌ 

ƉείƖσηƏ τƌƒ διαθźσιƉƌƒ εισƌδήƉατƌƏ τƖν νƌικƌκƒριƛν στην ţλλŹδα είναι ƒƕηλότερƌ 

źναντι τƖν ŹλλƖν κρατƛν �πλην τηƏ ΢σπανίαƏ� εƋαιτίαƏ και τƌƒ Ɖεƀαλƚτερƌƒ κινδƚνƌƒ 

ƉετŹſασηƏ τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν στη Ɣƛρα ƉαƏ σε καθεστƛƏ ανερƀίαƏ�
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Δημοσιονομικοί 
περιορισμοί, αναγκαίοι 
μετασχηματισμοί και 
οι πόροι του Ταμείου 
Ανάκαμψης 

3
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Έ ναƏ ſιƛσιƉƌƏ� διατηρήσιƉƌƏ και κƌινƖνικŹ δίκαιƌƏ αναπτƒƋιακόƏ σƔεδιασƉόƏ 

επιτŹσσει� ƉεταƋƚ ŹλλƖν� και τƌν αναπρƌσανατƌλισƉό τƌƒ πλαισίƌƒ ŹσκησηƏ 

τηƏ δηƉƌσιƌνƌƉικήƏ πƌλιτικήƏ� ŭι κƚριεƏ κατεƒθƚνσειƏ τηƏ δηƉƌσιƌνƌƉικήƏ 

διαƔείρισηƏ στην απƌρρόƓηση τƖν πόρƖν τƌƒ űαƉείƌƒ şνŹκαƉƕηƏ θα πρźπει να λŹſƌƒν 

ƒπόƕη τƌƒƏ δηƉƌσιƌνƌƉικƌƚƏ περιƌρισƉƌƚƏ και τƌƒƏ αναƀκαίƌƒƏ δηƉƌσιƌνƌƉικƌƚƏ 

ƉετασƔηƉατισƉƌƚƏ�

Δημοσιονομικοί περιορισμοί
ť πανδηƉία &RYLG��� και η παρατεταƉźνη ƒƀειƌνƌƉική κρίση źƔƌƒν διαταρŹƋει σƌſαρŹ 

τƌ δηƉƌσιƌνƌƉικό σƚστηƉα τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ� şν και είναι δƚσκƌλƌ να εκτιƉηθƌƚν Ɖε 

ακρίſεια η źκταση και η źνταση τƖν δηƉƌσιƌνƌƉικƛν επιπτƛσεƛν τηƏ πανδηƉίαƏ� 

καθƛƏ τα Ɖźτρα αντιƉετƛπισήƏ τηƏ ſρίσκƌνται σε εƋźλιƋη και όπƖƏ όλα δείƔνƌƒν είναι 

πƌλƚ πιθανό να σƒνεƔιστƌƚν και στƌƒƏ πρƛτƌƒƏ ƉήνεƏ τƌƒ ����� ƌι πρƛτεƏ εκτιƉήσειƏ 

πρƌκαλƌƚν ανησƒƔία ƀια την źνταση πιθανƛν δηƉƌσιƌνƌƉικƛν περιƌρισƉƛν τα επόƉενα 

Ɣρόνια πƌƒ θα καταστήσƌƒν τƌ εƀƔείρηƉα τƌƒ ƉετασƔηƉατισƉƌƚ τƌƒ αναπτƒƋιακƌƚ 

ƒπƌδείƀƉατƌƏ πιƌ δƚσκƌλƌ� Μƌλƌνότι δεν Ɠαίνεται ȂτƌƒλŹƔιστƌν πρƌƏ τƌ παρόνȂ να 

δηƉιƌƒρƀƌƚνται περιƌρισƉƌί ƓερεƀƀƒότηταƏ και ρεƒστότηταƏ� η εκτίƉησή ƉαƏ είναι ότι η 

Ɣρƌνική διŹρκεια τηƏ διαƔείρισηƏ τηƏ ƒƀειƌνƌƉικήƏ και τηƏ ƌικƌνƌƉικήƏ κρίσηƏ ενδźƔεται 

να δρƌƉƌλƌƀήσει δƒναƉικźƏ πƌƒ� ƒπό πρƌƘπƌθźσειƏ� είναι πιθανό να επηρεŹσƌƒν 

αρνητικŹ τη Ɠερεƀƀƒότητα τƌƒ δηƉόσιƌƒ τƌƉźα� 

Űτƌ ŢιŹƀραƉƉα � παρατηρƌƚƉε την απότƌƉη ƒπƌſŹθƉιση τƌƒ καθεστƛτƌƏ ƓερεƀƀƒότηταƏ 

τƌƒ ελληνικƌƚ ŢηƉƌσίƌƒ από τƌ αƋιόπιστƌ καθεστƛƏ τƌƒ κερδƌσκόπƌƒ� στƌ ƌπƌίƌ 

ſρισκόταν από τƌ ����� στƌ καθεστƛƏ ƒƕηλƌƚ ρίσκƌƒ ƓερεƀƀƒότηταƏ XOWUD 3RQ]L τƌ 

����� 
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Διάγραμμα 5: ŢείκτηƏ ƓερεƀƀƒότηταƏ τƌƒ ελληνικƌƚ δηƉόσιƌƒ τƌƉźα  �����������

Πηγή: $0(&2 �ΜŹιƌƏ ������ ŲΠŭ΢Ũ ������ �επεƋερƀασία� ΢ūţ šŰţţ�
Σημείωση: Η εκτίμηση για το 2020 και η πρόβλεψη για το 2021 στηρίζονται στα στοιχεία του 
προσχεδίου του Κρατικού Προϋπολογισμού 2021.

űƌ πƌλƚ ƒƕηλό πρƖτƌƀενźƏ źλλειƉƉα πƌƒ δηƉιƌƒρƀήθηκε τƌ ���� είναι Ɖια εƋźλιƋη πƌƒ 

σƒνεπŹƀεται αδƒναƉία εƋƒπηρźτησηƏ τƖν τρεƔƌƒσƛν δανειακƛν ƒπƌƔρεƛσεƖν σε τόκƌƒƏ 

ƉźσƖ τηƏ πρƖτƌƀενƌƚƏ ρεƒστότηταƏ τƌƒ δηƉόσιƌƒ τƌƉźα και ƌδηƀεί ȂτƌƒλŹƔιστƌν 

ſραƔƒπρόθεσƉαȂ σε αƚƋηση τƖν ƔρηƉατƌδƌτικƛν αναƀκƛν τηƏ šενικήƏ ŨƒſźρνησηƏ� 

şƒτό σε σƒνδƒασƉό Ɖε τη σηƉαντική αƚƋηση τƌƒ δηƉόσιƌƒ ƔρźƌƒƏ ƖƏ πƌσƌστƌƚ τƌƒ şţΠ 

δηƉιƌƒρƀεί πρƌƘπƌθźσειƏ ƒƕηλότερƌƒ ρίσκƌƒ ƖƏ σƒνźπεια ενόƏ δƒνητικŹ ƒƕηλότερƌƒ 

περιθƖρίƌƒ ασƓŹλειαƏ στην αναƔρηƉατƌδότηση τƌƒ ελληνικƌƚ ŢηƉƌσίƌƒ� űƌ εŹν αƒτό 

θα ƌδηƀήσει σε αƚƋηση τƌƒ πιστƖτικƌƚ ρίσκƌƒ και τƌƒ κόστƌƒƏ αναƔρηƉατƌδότησηƏ 

στƌ πρƌσεƔźƏ Ɖźλλƌν θα εƋαρτηθεί� ƉεταƋƚ ŹλλƖν� από την επŹρκεια τƌƒ ƒπŹρƔƌντƌƏ 

απƌθεƉατικƌƚ ασƓαλείαƏ τƌƒ ŢηƉƌσίƌƒ� 

Ŷστόσƌ� η ελληνική ƌικƌνƌƉία δεν Ɠαίνεται τƌƒλŹƔιστƌν ſραƔƒπρόθεσƉα να αντιƉετƖπίƃει 

περιƌρισƉƌƚƏ ρεƒστότηταƏ� ţκτόƏ από την ενερƀƌπƌίηση σειρŹƏ ƔρηƉατƌδƌτικƛν 

πρƌƀραƉƉŹτƖν και ερƀαλείƖν σε επίπεδƌ ţţ� σε αƒτό σƒƉſŹλλει καθƌριστικŹ και τƌ ƒƕηλό 

απƌθεƉατικό ταƉειακƛν διαθεσίƉƖν τƌƒ ŢηƉƌσίƌƒ� καθƛƏ και ƌι απƌƓŹσειƏ τηƏ ţŨű ƀια 

την źνταƋη τηƏ ƔƛραƏ στƌ πρόƀραƉƉα 3(33 και την κατȇ εƋαίρεση απƌδƌƔή κρατικƛν 
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ƔρεƌƀρŹƓƖν στιƏ πρŹƋειƏ αναƔρηƉατƌδότησηƏ τƖν ελληνικƛν τραπεƃƛν� ŨατŹ την Źπƌƕή 

ƉαƏ� ƌ κίνδƒνƌƏ ƀια την ελληνική ƌικƌνƌƉία σƔετίƃεται Ɖε την επίπτƖση πƌƒ πιθανŹ θα 

źƔει ƉεσƌπρόθεσƉα τƌ δηƉƌσιƌνƌƉικό σƌκ τηƏ πανδηƉίαƏ στƌ ρίσκƌ ƓερεƀƀƒότηταƏ και 

στƌ πιστƖτικό ρίσκƌ τƌƒ ŢηƉƌσίƌƒ� űƌ ƉźƀεθƌƏ τƌƒ κινδƚνƌƒ θα εƋαρτηθεί από Ɖια σειρŹ 

παραƉźτρƖν� 

Πρώτον� από τƌ ſŹθƌƏ και τη Ɣρƌνική źκταση τηƏ ƚƓεσηƏ καθƛƏ και τη δƒναƉική τηƏ 

ανŹκαƉƕηƏ τα επόƉενα źτη� εƋźλιƋη πƌƒ θα επηρεŹσει τα δηƉƌσιƌνƌƉικŹ Ɖεƀźθη τηƏ 

ƌικƌνƌƉίαƏ� τιƏ ƔρηƉατƌδƌτικźƏ ανŹƀκεƏ και τƌ πιστƖτικό πρƌƓίλ τƌƒ δηƉόσιƌƒ τƌƉźα� 

ΠρƌσδιƌριστικόƏ παρŹƀƌνταƏ τηƏ πƌρείαƏ τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ ƉεσƌπρόθεσƉα θα είναι 

επίσηƏ ƌ αντίκτƒπƌƏ τηƏ ƚƓεσηƏ στην ήδη εƚθραƒστη Ȃƚστερα από δźκα źτη λιτότηταƏȂ 

ƔρηƉατƌƌικƌνƌƉική σƒνƌƔή τƌƒ ιδιƖτικƌƚ τƌƉźα και κƒρίƖƏ τƖν νƌικƌκƒριƛν� καθƛƏ αƒτό 

θα επηρεŹσει τη σƒƉπεριƓƌρŹ τηƏ καταναλƖτικήƏ δαπŹνηƏ� ŨƌƉſικό ρόλƌ στη δƒναƉική 

τηƏ ƉεƀźθƒνσηƏ και στƌ πιστƖτικό ρίσκƌ τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ θα źƔƌƒν ƌι εƋελίƋειƏ στην αƀƌρŹ 

ερƀασίαƏ� πƌƒ θα καθƌρίσƌƒν την εƋźλιƋη τƌƒ διαθźσιƉƌƒ εισƌδήƉατƌƏ� 

Δεύτερον� από  τιƏ  θεσƉικźƏ  εƋελίƋειƏ όσƌν αƓƌρŹ τƌ καθεστƛƏ δηƉƌσιƌνƌƉικήƏ πρƌσαρƉƌƀήƏ 

και επιτήρησηƏ τηƏ ελληνικήƏ ƌικƌνƌƉίαƏ ƉετŹ τƌ τźλƌƏ τηƏ κρίσηƏ�  ŨρίσιƉηƏ σηƉασίαƏ 

είναι τƌ εŹν ƌ ƔρόνƌƏ λήƋηƏ τηƏ πανδηƉίαƏ θα Ɠźρει και την αναστƌλή τηƏ mρήτραƏ 

ƀενικήƏ διαƓƒƀήƏ} τƌƒ ŰƒƉƓƛνƌƒ ŰταθερότηταƏ και επƌƉźνƖƏ την επανενερƀƌπƌίηση 

τƖν περιƌριστικƛν τƌƒ διατŹƋεƖν� ŭι πιźσειƏ δηƉƌσιƌνƌƉικήƏ πρƌσαρƉƌƀήƏ� σƒνεπƛƏ 

και λιτότηταƏ� πƌƒ θα πρƌκαλźσει Ɖια τźτƌια εƋźλιƋη θα εƋαρτηθƌƚν από τƌ ƚƕƌƏ τƌƒ 

πρƖτƌƀενƌƚƏ ελλείƉƉατƌƏ και τƌƒ στόƔƌƒ τƌƒ πρƖτƌƀενƌƚƏ πλεƌνŹσƉατƌƏ� πƌƒ Ɖε τη 

σειρŹ τƌƒƏ θα πρƌσδιƌρίσƌƒν καθƌριστικŹ τη δƒναƉική ανŹκαƉƕηƏ τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ και 

την πιστƌληπτική τηƏ Ɠερεƀƀƒότητα� ţίναι επιτακτική ανŹƀκη ƀια την ƌικƌνƌƉία Ɖια νźα 

θεσƉική σƒƉƓƖνία ƉείƖσηƏ τƌƒ στόƔƌƒ τƖν πρƖτƌƀενƛν πλεƌνασƉŹτƖν� απƌτźλεσƉα 

τηƏ τελεƒταίαƏ δανειακήƏ σƒƉƓƖνίαƏ� ţνδεƔόƉενη επαναƓƌρŹ τƖν δηƉƌσιƌνƌƉικƛν 

δεσƉεƚσεƖν� ƔƖρίƏ να źƔει πρƌηƀηθεί εƋƌƉŹλƒνση τƖν δανειακƛν ƒπƌƔρεƛσεƖν τƌƒ 

ŢηƉƌσίƌƒ και αναπρƌσαρƉƌƀή τηƏ ƔρƌνƌσειρŹƏ απƌπληρƖƉήƏ τƌƒƏ� θα ενισƔƚσει τƌ ρίσκƌ 

λιτότηταƏ τηƏ ƔƛραƏ� ƒπƌνƌƉεƚƌνταƏ źτσι Ɖεσƌ�ƉακρƌπρόθεσƉα και την πιστƌληπτική 

αƋιƌπιστία τƌƒ δηƉƌσιƌνƌƉικƌƚ τηƏ σƒστήƉατƌƏ� αλλŹ και την όλη διαδικασία ƉετŹſασηƏ 

σε źνα νźƌ διατηρήσιƉƌ ƒπόδειƀƉα ανŹπτƒƋηƏ ƔƖρίƏ απƌκλεισƉƌƚƏ� 

Τρίτον� από τƌƒƏ όρƌƒƏ και τƌ κόστƌƏ αναƔρηƉατƌδότησηƏ τƌƒ ƔρźƌƒƏ� πƌƒ� ƉεταƋƚ 

ŹλλƖν� θα εƋαρτηθƌƚν από την τελική επίπτƖση πƌƒ θα źƔƌƒν η πανδηƉία και τα Ɖźτρα 

αντιƉετƛπισήƏ τηƏ σε εθνικό και εƒρƖπαƗκό επίπεδƌ στιƏ ƔρηƉατƌδƌτικźƏ ανŹƀκεƏ τηƏ 

ƔƛραƏ� ţπίσηƏ� από τƌν τρόπƌ κŹλƒƕήƏ τƌƒƏ �Ɣρήση απƌθźƉατƌƏ ασƓαλείαƏ� źƋƌδƌƏ 

στιƏ αƀƌρźƏ κεƓαλαίƖν κ�Ź�� και τƌν αντίκτƒπƌ τƖν επιλƌƀƛν αƒτƛν στη δƒναƉική 

σƒσσƛρεƒσηƏ τƌƒ ƔρźƌƒƏ� 
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Τέταρτον� από τιƏ εƋελίƋειƏ στιƏ διεθνείƏ αƀƌρźƏ ƔρήƉατƌƏ� ΠαρŹ τιƏ παρεƉſŹσειƏ τηƏ 

ţŨű και τη θετική ƖƏ τƛρα αντίδραση τƖν ƌίκƖν αƋιƌλόƀησηƏ� η αστŹθεια στιƏ αƀƌρźƏ 

ƔρήƉατƌƏ σƒνεƔίƃεται και σƒντηρείται από την αſεſαιότητα ƀια την źνταση τƖν ƉŹκρƌ�

ƔρηƉατƌπιστƖτικƛν επιπτƛσεƖν τηƏ πανδηƉίαƏ στην εƒρƖπαƗκή ƌικƌνƌƉία� τƌν τρόπƌ 

διαƔείρισήƏ τƌƒƏ και την πιθανότητα η στρατηƀική εƋόδƌƒ από την κρίση να καταστεί 

πεδίƌ ƉελλƌντικήƏ σƚƀκρƌƒσηƏ εθνικƛν σƒƉƓερόντƖν�

Δημοσιονομικοί μετασχηματισμοί 
Πźραν τƖν περιƌρισƉƛν� ƒπŹρƔƌƒν δƒνατότητεƏ δηƉƌσιƌνƌƉικƛν ƉετασƔηƉατισƉƛν 

πƌƒ θα διεƒκƌλƚνƌƒν και θα επιταƔƚνƌƒν τƌν αναπτƒƋιακό ƉετασƔηƉατισƉό και θα 

ενισƔƚσƌƒν την ανθεκτικότητα τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ� ť πρότασή ƉαƏ ƀια την κατανƌƉή τƖν 

πόρƖν τƌƒ űαƉείƌƒ şνŹκαƉƕηƏ και şνθεκτικότηταƏ είναι η εƋήƏ� 

Αύξηση των δημόσιων επενδύσεων: űƌ ���� η κατŹ κεƓαλήν δαπŹνη τηƏ šενικήƏ 

ŨƒſźρνησηƏ ƀια ακαθŹριστƌ σƔηƉατισƉό παƀίƌƒ κεƓαλαίƌƒ στη Ɣƛρα ƉαƏ ανερƔόταν 

ƉόλιƏ στα ��� εƒρƛ� όταν στην Ũƚπρƌ ήταν ����� εƒρƛ� στην ΢ταλία ��� εƒρƛ και στην 

΢σπανία ��� εƒρƛ �ΠίνακαƏ ��� şνησƒƔητικό είναι επίσηƏ τƌ ƀεƀƌνόƏ ότι� ενƛ στην 

πλειƌνότητα τƖν ƒπό εƋźταση περιƓερειακƛν ƌικƌνƌƉιƛν τηƏ ţƒρƖƃƛνηƏ ƌι δηƉόσιεƏ 

επενδƚσειƏ εƉƓŹνισαν την περίƌδƌ ��������� θετικό ρƒθƉό ƉεταſƌλήƏ� στην ţλλŹδα η 

τŹση ƉείƖσήƏ τƌƒƏ� αν και ηπιότερη σε σƔźση Ɖε την περίƌδƌ ���������� σƒνεƔίστηκε� 

ŲπƌƀραƉƉίƃεται ότι σƒƀκριτικŹ Ɖε τƌ ���� η κατŹ κεƓαλήν δηƉόσια δαπŹνη ƀια 

ακαθŹριστƌ σƔηƉατισƉό παƀίƌƒ κεƓαλαίƌƒ στην ţλλŹδα ƒπƌƔƛρησε περαιτźρƖ τƌ 

���� �πτƛση ������ και ανήλθε ƉόλιƏ στα ��� εƒρƛ�

Πίνακας 3: şκαθŹριστƌƏ σƔηƉατισƉόƏ παƀίƌƒ κεƓαλαίƌƒ šενικήƏ ŨƒſźρνησηƏ
����������� κατŹ κεƓαλήν εƒρƛ� τρźƔƌƒσεƏ τιƉźƏ�

Πηγή: (XURVWDW �πρόσſαση� ����������� �επεƋερƀασία ΢ūţ šŰţţ�
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şπό τƌν Πίνακα � Ɠαίνεται επίσηƏ ότι την περίƌδƌ ��������� η ƉείƖση τƖν δηƉόσιƖν 

επενδƚσεƖν στη Ɣƛρα ƉαƏ ƒπήρƋε σƔεδόν ƌριƃόντια� επηρεŹƃƌνταƏ τƌ σƚνƌλƌ τƖν 

κƚριƖν λειτƌƒρƀιƛν τηƏ šενικήƏ ŨƒſźρνησηƏ� πλην εκείνηƏ τƖν ƌικƌνƌƉικƛν ƒπƌθźσεƖν� 

űη Ɖεƀαλƚτερη πƌσƌστιαία ƉείƖση σηƉείƖσαν ƌι επενδƚσειƏ στƌƒƏ λƌιπƌƚƏ τƌƉείƏ 

λειτƌƒρƀίαƏ τƌƒ ŢηƉƌσίƌƒ �πτƛση �������� στη στźƀαση και ƒπƌδƌƉή κƌινήƏ ƖƓźλειαƏ 

�πτƛση ������� στην εκπαίδεƒση �πτƛση ������� ενƛ πιƌ ήπια ήταν η ƒπƌƔƛρηση στην 

κατηƀƌρία αναƕƒƔή� πƌλιτισƉόƏ� θρησκεία ������� και σε εκείνη τƖν ƀενικƛν δηƉόσιƖν 

ƒπηρεσιƛν �������� 

Βελτίωση των δομών κοινωνικής προστασίας: şναƀκαία είναι επίσηƏ η στήριƋη τƌƒ 

σƒστήƉατƌƏ κƌινƖνικήƏ πρƌστασίαƏ τηƏ ƔƛραƏ� ƛστε να απƌτραπεί Ɖια περαιτźρƖ 

ƒπƌſŹθƉιση τƖν σƒνθηκƛν διαſίƖσηƏ� ť ανŹƀκη αƒτή ƀίνεται πιƌ επιτακτική� δεδƌƉźνηƏ 

τηƏ ƒπƌƔρηƉατƌδότησηƏ τƌƒ σƒστήƉατƌƏ κƌινƖνικήƏ πρƌστασίαƏ την τελεƒταία δεκαετία� 

ŰƒƀκεκριƉźνα� źƔƌνταƏ ƒπƌƔƖρήσει κατŹ ����� την περίƌδƌ ���������� η πτƛση τƖν 

κατŹ κεƓαλήν δαπανƛν τηƏ šενικήƏ ŨƒſźρνησηƏ ƀια κƌινƖνική πρƌστασία σƒνεƔίστηκε 

και τƌ διŹστηƉα ��������� ‒ εƋαιτίαƏ κƒρίƖƏ τƖν παρεƉſŹσεƖν πƌƒ πρƌƖθήθηκαν 

στƌ ασƓαλιστικό σƚστηƉα τηƏ ƔƛραƏ� Ɖε απƌτźλεσƉα τƌ ���� να ανźρƔƌνται σε ����� 

εƒρƛ �ΠίνακαƏ ��� ţνδεικτικό τƌƒ ƉεƀźθƌƒƏ τηƏ ƒπƌƔρηƉατƌδότησηƏ τƌƒ σƒστήƉατƌƏ 

κƌινƖνικήƏ πρƌστασίαƏ είναι ότι τƌ ���� στη Ɣƛρα ƉαƏ ƌι κατŹ κεƓαλήν δηƉόσιεƏ 

δαπŹνεƏ ƀια κƌινƖνική πρƌστασία αντιστƌιƔƌƚσαν στƌ ��� τƌƒ αντίστƌιƔƌƒ επιπźδƌƒ 

τƌƒƏ τƌ ����� όταν στιƏ ƒπόλƌιπεƏ ƒπό εƋźταση ƔƛρεƏ τƌ ƒπερźſαιναν σηƉαντικŹ�

Πίνακας 4: ŢαπŹνεƏ šενικήƏ ŨƒſźρνησηƏ ƀια κƌινƖνική πρƌστασία και ƒƀεία ����������� 
κατŹ κεƓαλήν εƒρƛ� τρźƔƌƒσεƏ τιƉźƏ�

Πηγή: (XURVWDW �πρόσſαση� ����������� �επεƋερƀασία� ΢ūţ šŰţţ�

� Űτην κατηƀƌρία αƒτή περιλαƉſŹνƌνται ƌι τƌƉείƏ τηƏ ŹƉƒναƏ� τηƏ δηƉόσιαƏ τŹƋηƏ και ασƓŹλειαƏ� τηƏ 
πρƌστασίαƏ τƌƒ περιſŹλλƌντƌƏ� τηƏ ƒƀείαƏ και τηƏ κƌινƖνικήƏ πρƌστασίαƏ�
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Ένα Źλλƌ παρŹδειƀƉα είναι ƌι πόρƌι ƀια την πρƌστασία τƖν ανźρƀƖν� ΜźƔρι και τƌ 

����� τα επιδόƉατα ανερƀίαƏ απƌρρƌƓƌƚσαν λιƀότερƌ από τƌ ��� τƌƒ σƒνόλƌƒ τƖν 

κƌινƖνικƛν δαπανƛν� όταν τƌ πƌσƌστό ανερƀίαƏ ſρισκόταν σταθερŹ πŹνƖ από τƌ ���� 

űαƒτόƔρƌνα� η κŹλƒƕη τƖν ανźρƀƖν από τƌ επίδƌƉα ανερƀίαƏ κƒƉαινόταν ƉεταƋƚ ��� 

και ���� Ţηλαδή περίπƌƒ εννιŹ στƌƒƏ δźκα ŹνερƀƌƒƏ δεν είƔαν να πρƌσƉźνƌƒν στήριƋη 

από τƌ σƚστηƉα κƌινƖνικήƏ πρƌστασίαƏ� 

şντίστƌιƔεƏ απƌκλίσειƏ παρατηρƌƚνται όσƌν αƓƌρŹ και την εƋźλιƋη τƖν δηƉόσιƖν δαπανƛν 

στην ƒƀεία� ţιδικότερα� στην ţλλŹδα τƌ ����� ƌι κατŹ κεƓαλήν δηƉόσιεƏ δαπŹνεƏ στƌν 

σƒƀκεκριƉźνƌ τƌƉźα λειτƌƒρƀίαƏ τηƏ šενικήƏ ŨƒſźρνησηƏ� αν και αƒƋηƉźνεƏ κατŹ ����� σε 

σƔźση Ɖε τƌ ����� διαƉƌρƓƛθηκαν στα ��� εƒρƛ� όταν στην ΢ταλία ήταν ����� εƒρƛ� στην 

΢σπανία ����� εƒρƛ και στην Πƌρτƌƀαλία ����� εƒρƛ� ŭι απƌκλίσειƏ αƒτźƏ� πƌƒ ƌƓείλƌνται 

κƒρίƖƏ στην ƒστźρηση πƌƒ εƉƓανίƃƌƒν στη Ɣƛρα ƉαƏ ƌι δαπŹνεƏ ƀια νƌσƌκƌƉειακźƏ 

ƒπηρεσίεƏ� ƒπηρεσίεƏ ƀια εƋƖτερικƌƚƏ ασθενείƏ και λƌιπźƏ ƒπηρεσίεƏ ƒƀείαƏ� απƌκαλƚπτƌƒν 

τη διαρκή ƒπƌſŹθƉιση τƌƒ εθνικƌƚ σƒστήƉατƌƏ ƒƀείαƏ τηƏ ƔƛραƏ τα τελεƒταία źτη και την 

ανŹƀκη ŹƉεσƖν παρεƉſŹσεƖν στήριƋήƏ τƌƒ� κŹτι πƌƒ ŹλλƖστε ανźδειƋε Ɖε εƉƓατικό τρόπƌ η 

τρźƔƌƒσα ƒƀειƌνƌƉική κρίση� ť ανŹƀκη ενίσƔƒσηƏ ſασικƛν πƒλƛνƖν τƌƒ κρŹτƌƒƏ πρόνƌιαƏ 

στη Ɣƛρα ƉαƏ καταƀρŹƓεται και στην εƋźλιƋη ƌρισƉźνƖν επιπλźƌν πƌιƌτικƛν δεικτƛν 

πƌƒ σƔετίƃƌνται Ɖε τιƏ σƒνθήκεƏ διαſίƖσηƏ σε αƒτήν και τη σƒƀκριτική τƌƒƏ ανŹλƒση Ɖε 

ƒπόλƌιπεƏ ƔƛρεƏ τηƏ περιƓźρειαƏ �ΠίνακαƏ ���

Πίνακας 5: Šασικƌί δείκτεƏ πƌιότηταƏ ƃƖήƏ �����������

Πηγή: (XURVWDW �πρόσſαση� ����������� �επεƋερƀασία� ΢ūţ šŰţţ�
Σημείωση: Όσον αφορά τους τρεις πρώτους δείκτες, η απόκλιση της Ελλάδας από την Ιταλία 
αναφέρεται στο 2018. Τα στοιχεία για τον αριθμό των νοσοκομειακών ιατρών ανά 100.000 
κατοίκους αναφέρονται στην περίοδο 2014-2018, ενώ τα στοιχεία για τον δείκτη ικανοποίησης 
από τη ζωή στην περίοδο 2013-2018. Ο αριθμός νοσοκομειακών ιατρών περιλαμβάνει και 
όσους εργάζονται στον ιδιωτικό τομέα.
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ΠαρατηρƌƚƉε ότι� παρŹ την πτƛση τƌƒ την περίƌδƌ ���������� τƌ πƌσƌστό ƓτƛƔειαƏ 

στην ţλλŹδα �ƒπƌλƌƀισƉźνƌ ſŹσει τƌƒ διαθźσιƉƌƒ εισƌδήƉατƌƏ τƌƒ ����� κƒƉαινόταν τƌ 

���� στƌ ���� �� πƌσƌστιαίεƏ ƉƌνŹδεƏ ƒƕηλότερα από την Πƌρτƌƀαλία και �� από την 

Ũƚπρƌ� űην ίδια εικόνα εƉƓανίƃει και τƌ πƌσƌστό ƒλικήƏ και κƌινƖνικήƏ απƌστźρησηƏ��  

τƌ ƌπƌίƌ τƌ ���� στη Ɣƛρα ƉαƏ ������� ήταν ƒπερδιπλŹσιƌ εκείνƌƒ στα ƒπόλƌιπα κρŹτη� 

şƋιƌσηƉείƖτƌ επίσηƏ στƌιƔείƌ ƀια τƌν ſαθƉό απƌτελεσƉατικότηταƏ τƖν πρƌνƌιακƛν 

δƌƉƛν στη Ɣƛρα ƉαƏ είναι η Ɖικρότερη σƒνεισƓƌρŹ τƖν κƌινƖνικƛν ƉεταſιſŹσεƖν 

�πλην σƒντŹƋεƖν� σε σƚƀκριση Ɖε τιƏ ŹλλεƏ περιƓερειακźƏ ƔƛρεƏ στην αντιƉετƛπιση 

επεισƌδίƖν ƓτƛƔειαƏ� όπƖƏ και ƌ σƔετικŹ ƔαƉηλόƏ αριθƉόƏ νƌσƌκƌƉειακƛν ιατρƛν 

ανŹ ������� κατƌίκƌƒƏ �πλην Ũƚπρƌƒ�� ť ƒπƌſŹθƉιση αƒτή αντικατƌπτρίƃεται και στην 

πƌιότητα διαſίƖσηƏ τƖν πƌλιτƛν στη Ɣƛρα ƉαƏ Ɖε τƌν δείκτη ικανƌπƌίησηƏ από τη ƃƖή 

στην ţλλŹδα να είναι τƌ ���� ƌ ƔαƉηλότερƌƏ σε σƔźση Ɖε τιƏ ƒπόλƌιπεƏ ƒπό εƋźταση 

ƔƛρεƏ� 

Περιβαλλοντική προστασία: ŭι περιſαλλƌντικźƏ πρƌκλήσειƏ τηƏ επƌƔήƏ και η πρƌστασία 

τƌƒ ƌικƌσƒστήƉατƌƏ καθιστƌƚν επιτακτική την ανŹƀκη παρεƉſŹσεƖν ƌι ƌπƌίεƏ πρƌŹƀƌƒν 

την περιſαλλƌντική διατηρησιƉότητα και την πρŹσινη ανŹπτƒƋη�

ΠαρŹ τƌ ƀεƀƌνόƏ ότι η Ɣƛρα ƉαƏ τƌ ���� κατźƀραƕε κατŹ κεƓαλήν δηƉόσια δαπŹνη 

ƀια την πρƌστασία τƌƒ περιſŹλλƌντƌƏ περίπƌƒ αντίστƌιƔη Ɖε εκείνη ŹλλƖν ƔƖρƛν τηƏ 

περιƓźρειαƏ� όπƖƏ η ΢σπανία και η ΢ταλία �ΠίνακαƏ ��� τR επίπεδƌ αƒτό ƒπƌλείπεται τόσƌ 

από τƌ αντίστƌιƔƌ τƌƒ ���� όσƌ και από τƌν εƒρƖπαƗκό Ɖźσƌ όρƌ��

Πίνακας 6: ŢαπŹνεƏ šενικήƏ ŨƒſźρνησηƏ ƀια περιſαλλƌντική πρƌστασία
����������� κατŹ κεƓαλήν εƒρƛ� τρźƔƌƒσεƏ τιƉźƏ�

Πηγή: (XURVWDW �πρόσſαση� ����������� �επεƋερƀασία� ΢ūţ šŰţţ�

� ŭ σƒƀκεκριƉźνƌƏ δείκτηƏ απƌτƒπƛνει τƌ πƌσƌστό τƌƒ πληθƒσƉƌƚ πƌƒ δεν Ɖπƌρεί να ικανƌπƌιήσει 
τƌƒλŹƔιστƌν πźντε από ſασικźƏ ανŹƀκεƏ διαſίƖσηƏ� ƉεταƋƚ τƖν ƌπƌίƖν η σƒƉƉετƌƔή σε δραστηριότητεƏ 
αναƕƒƔήƏ� η źƋƌδƌƏ Ɖε ƓίλƌƒƏ�ƌικƌƀźνεια ƀια πƌτό ή Ɠαƀητό Ɖία ƓƌρŹ τƌν Ɖήνα� η αƀƌρŹ αƀαθƛν ƀια 
πρƌσƖπική εƒƔαρίστηση� η αντικατŹσταση ƓθαρƉźνƖν επίπλƖν κ�Ź�
� űƌ ���� η κατŹ κεƓαλήν δαπŹνη τηƏ šενικήƏ ŨƒſźρνησηƏ στƌν τƌƉźα τηƏ πρƌστασίαƏ τƌƒ περιſŹλλƌντƌƏ 
στƌ σƚνƌλƌ τηƏ ţƒρƖƃƛνηƏ αντιστƌιƔƌƚσε στα ��� εƒρƛ� źναντι ��� εƒρƛ στην ţλλŹδα�



26

ţπιπλźƌν� αƋιƌσηƉείƖτƌ είναι και τƌ πƌλƚ ƒƕηλό πƌσƌστό διŹθεσηƏ τƖν σƒƀκεκριƉźνƖν 

κƌνδƒλίƖν σε πεδία πƌƒ αƓƌρƌƚν κƒρίƖƏ δραστηριότητεƏ διαƔείρισηƏ τƖν απƌſλήτƖν 

και ƉείƖσηƏ τηƏ ρƚπανσηƏ� Ɖε σƒνźπεια την ƒπƌƔρηƉατƌδότηση ŹλλƖν δρŹσεƖν εƋίσƌƒ 

ƒƕηλήƏ περιſαλλƌντικήƏ σηƉασίαƏ� ειδικŹ στην περίπτƖση τηƏ ƔƛραƏ ƉαƏ� όπƖƏ η 

πρƌστασία τηƏ ſιƌπƌικιλότηταƏ και τƌƒ τƌπίƌƒ� 

ť κινητƌπƌίηση δηƉƌσιƌνƌƉικƛν πόρƖν ƀια τη στήριƋη τηƏ πρŹσινηƏ ƉετŹſασηƏ τηƏ 

ƌικƌνƌƉίαƏ ƉαƏ απƌτƒπƛνεται στα στƌιƔεία τƌƒ Πίνακα �� ƌ ƌπƌίƌƏ καταƀρŹƓει την 

εƋźλιƋη ƉιαƏ σειρŹƏ περιſαλλƌντικƛν δεικτƛν στην ţλλŹδα σƒƀκριτικŹ Ɖε ŹλλεƏ ƔƛρεƏ 

τηƏ ţƒρƖƃƛνηƏ� ΠαρατηρƌƚƉε ότι� παρŹ την πρόƌδƌ τƖν τελεƒταίƖν ετƛν� η ţλλŹδα 

καταλαƉſŹνει την πρƛτη θźση όσƌν αƓƌρŹ την παραƀƖƀή απƌſλήτƖν ������ κιλŹ ανŹ 

κŹτƌικƌ�� όπƖƏ και την εκπƌƉπή αεριƛν τƌƒ θερƉƌκηπίƌƒ �Ɖε εƋαίρεση την Ũƚπρƌ�� 

ţƋαιρετικŹ πρƌſληƉατικό είναι όƉƖƏ και τƌ πλαίσιƌ διαƔείρισηƏ τƖν απƌſλήτƖν� Ɖε τƌν 

όƀκƌ εκείνƖν πƌƒ καταλήƀƌƒν σε ƔƛρƌƒƏ ƒƀειƌνƌƉικήƏ ταƓήƏ να ανźρƔεται στη Ɣƛρα 

ƉαƏ στα ����� κιλŹ ανŹ κŹτƌικƌ� ƒπερſαίνƌνταƏ κατŹ πƌλƚ τƌν αντίστƌιƔƌ όƀκƌ στιƏ 

ŹλλεƏ ƒπό εƋźταση ƌικƌνƌƉίεƏ�

Πίνακας 7: Šασικƌί περιſαλλƌντικƌί δείκτεƏ �����������

Πηγή: (XURVWDW �πρόσſαση� ����������� �επεƋερƀασία� ΢ūţ šŰţţ�
Σημείωση: Τα στοιχεία για τον βαθμό ικανοποίησης για τους χώρους πρασίνου στα αστικά 
κέντρα αναφέρονται στην περίοδο 2010-2015, ενώ το απόλυτο μέγεθός τους και η σύγκρισή 
τους αναφέρονται στο έτος 2015. Αντίστοιχα, τα στοιχεία για τις επιχειρηματικές επενδύσεις 
αναφέρονται στην περίοδο 2015-2017, ενώ το απόλυτο μέγεθος και η σύγκρισή τους στο έτος 
2017. Στις επιχειρηματικές επενδύσεις για την προστασία του περιβάλλοντος εξαιρούνται 
εκείνες οι επιχειρήσεις με κύριο πεδίο δραστηριότητας την προστασία του περιβάλλοντος (π.χ. 
συλλογή απορριμμάτων). 
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ŭ ρόλƌƏ τƌƒ δηƉόσιƌƒ τƌƉźα ƖƏ επιταƔƒντή τƌƒ ƌικƌ�τεƔνƌλƌƀικƌƚ ƉετασƔηƉατισƉƌƚ 

τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ ƒπαƀƌρεƚεται και από την źƖƏ σήƉερα ƔαƉηλή ρƌπή τƌƒ επιƔειρηƉατικƌƚ 

τƌƉźα σε πρŹσινεƏ επενδƚσειƏ� Ɖε τƌ ƚƕƌƏ τƌƒƏ τƌ ���� να ανźρƔεται στην ţλλŹδα ƉόλιƏ 

στα ��� εƒρƛ ανŹ κŹτƌικƌ� όταν στην ΢ταλία είναι �� εƒρƛ και στην ΢σπανία ���� εƒρƛ� 

ŰηƉαντικŹ όƉƖƏ πεδία παρźƉſασηƏ ƒπŹρƔƌƒν και όσƌν αƓƌρŹ την αναƉόρƓƖση τƌƒ 

αστικƌƚ τƌπίƌƒ στη Ɣƛρα ƉαƏ� δεδƌƉźνƌƒ ότι� σƚƉƓƖνα Ɖε τη (XURVWDW� σƔεδόν τƌ ��� 

τƖν κατƌίκƖν τƌƒ κźντρƌƒ τηƏ şθήναƏ δηλƛνƌƒν απƌλƚτƖƏ απƌƀƌητεƒƉźνƌι από τƌƒƏ 

ƔƛρƌƒƏ πρŹσινƌƒ σε αƒτήν �źναντι τƌƒ �� τƖν κατƌίκƖν τηƏ ũισαſόναƏ� τƌƒ ��� τƖν 

κατƌίκƖν τηƏ ůƛƉηƏ και τƌƒ ��� τƖν κατƌίκƖν τηƏ ΜαδρίτηƏ�� şντίστƌιƔεƏ źρεƒνεƏ 

δείƔνƌƒν επίσηƏ ότι τƌ ����� τƖν κατƌίκƖν τηƏ şθήναƏ θεƖρεί την ατƉƌσƓαιρική 

ρƚπανση σƌſαρό πρόſληƉα �źναντι τƌƒ ����� και τƌƒ ����� τƖν κατƌίκƖν τηƏ ΜαδρίτηƏ 

και τηƏ ůƛƉηƏ αντίστƌιƔα�� ενƛ τƌ ����� δηλƛνει απƌλƚτƖƏ απƌƀƌητεƒƉźνƌ από την 

ƌƉƌρƓιŹ τƌƒ αστικƌƚ περιſŹλλƌντƌƏ στƌ ƌπƌίƌ ƃει�
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Ο αναπτƒƋιακόƏ ƉετασƔηƉατισƉόƏ τηƏ ƔƛραƏ ƉαƏ πρƌƘπƌθźτει Ɖια ƌλιστική 

στρατηƀική ιερŹρƔησηƏ πρƌτεραιƌτήτƖν� σƒƀκριτικƛν πλεƌνεκτηƉŹτƖν και 

αναδιŹρθρƖσηƏ τηƏ παραƀƖƀικήƏ εƋειδίκεƒσηƏ σε κλαδικό και τƌƉεακό επίπεδƌ 

σƚƉƓƖνα Ɖε� α� τιƏ ανŹƀκεƏ αƚƋησηƏ τηƏ αƒτŹρκειαƏ τηƏ ƔƛραƏ σε ſασικŹ καταναλƖτικŹ� 

ενδιŹƉεσα και κεƓαλαιƌƒƔικŹ αƀαθŹ� και ſ� τη ƉεταſαλλόƉενη δƌƉή τηƏ διεθνƌƚƏ 

ƃήτησηƏ� źτσι ƛστε να αƒƋηθεί Ɖε διατηρήσιƉƌ τρόπƌ η εƋƖστρźƓεια τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ� ť 

επίτεƒƋη τηƏ ŹριστηƏ ισƌρρƌπίαƏ ƉεταƋƚ αƒτŹρκειαƏ και εƋƖστρźƓειαƏ πρźπει να είναι ƌ 

κεντρικόƏ στόƔƌƏ τηƏ νźαƏ αναπτƒƋιακήƏ στρατηƀικήƏ ƀια τη ƉετŹſαση τηƏ ƔƛραƏ σε źνα 

νźƌ� ſιƛσιƉƌ� διατηρήσιƉƌ και δίκαιƌ ƒπόδειƀƉα ανŹπτƒƋηƏ�

Űτƌ ŢιŹƀραƉƉα � παρƌƒσιŹƃεται η Ɖεταſƌλή τƌƒ δείκτη εƋŹρτησηƏ από τιƏ εισαƀƖƀźƏ 

σε ƌρισƉźνα ſασικŹ πρƌƗόντα διατρƌƓήƏ από τƌ ���� źƖƏ τƌ ����� ΠαρατηρƌƚƉε ότι 

ƌ δείκτηƏ εƋŹρτησηƏ από τιƏ εισαƀƖƀźƏ είναι ƒƕηλόƏ και διαƔρƌνικŹ παραƉźνει σε 

ƒƕηλό επίπεδƌ �ƀαλακτƌκƌƉικŹ ������ κρźαƏ ������ ƓƒτικŹ źλαια ������ είτε αƒƋŹνεται 

�δηƉητριακŹ από ���� σε ������ αƉƒλƛδειƏ ρίƃεƏ από ����� σε ������� ŭ δείκτηƏ 

ſελτιƛθηκε σηƉαντικŹ στα όσπρια και źƔει τιƉή ƔαƉηλότερη από ��� στα αλκƌƌλƌƚƔα 

πƌτŹ� τα Ɠρƌƚτα� τα αƒƀŹ� τα ελαιƌƚƔα ƓƒτŹ και τα λαƔανικŹ�

Διάγραμμα 6: ŨατŹταƋη τƖν ſασικƛν κατηƀƌριƛν τρƌƓίƉƖν σƚƉƓƖνα Ɖε τR ƉźƀεθƌƏ 
τƌƒ δείκτη εƋŹρτησηƏ από τιƏ εισαƀƖƀźƏ


Πηγή: )$2� )RRG %DODQFH 6KHHWV �επεƋερƀασία ΢ūţ šŰţţ�
* Κατάταξη κατά μέγεθος του μέσου όρου των ετών 2016-2017.

Űτƌ ŢιŹƀραƉƉα � παρƌƒσιŹƃεται η Ɖεταſƌλή τƌƒ δείκτη αƒτŹρκειαƏ σε ƌρισƉźνα ſασικŹ 

πρƌƗόντα από τƌ ���� źƖƏ τƌ ����� ŭ δείκτηƏ είναι ƔαƉηλόƏ σε ſασικŹ είδη διατρƌƓήƏ� 

όσπρια �������� δηƉητριακŹ �������� ƀαλακτƌκƌƉικŹ �������� αƉƒλƛδειƏ ρίƃεƏ �������� 
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κρźαƏ �������� σƔετικŹ ικανƌπƌιητικόƏ σε αƒƀŹ ������� και ƓƒτικŹ źλαια �������� ƒƕηλόƏ 

�κƌντŹ στƌ ����� σε ελαιƌƚƔα ƓƒτŹ και αλκƌƌλƌƚƔα πƌτŹ� και πƌλƚ ƒƕηλόƏ στα λαƔανικŹ 

�������� και στα Ɠρƌƚτα ��������� 

Διάγραμμα 7: ŨατŹταƋη τƖν ſασικƛν κατηƀƌριƛν τρƌƓίƉƖν σƚƉƓƖνα Ɖε τR ƉźƀεθƌƏ 
τƌƒ δείκτη αƒτŹρκειαƏ


Πηγή: )$2� )RRG %DODQFH 6KHHWV �επεƋερƀασία ΢ūţ šŰţţ�
* Κατάταξη κατά μέγεθος του μέσου όρου των ετών 2016-2017.

ΠαρŹλληλα� η σηƉερινή διαρθρƖτική ανεπŹρκεια τƌƒ εƀƔƛριƌƒ παραƀƖƀικƌƚ 

ƒπƌδείƀƉατƌƏ ƌδηƀεί σε περιƌρισƉźνη εƋαƀƖƀική διαƓƌρƌπƌίηση και σε ƒπερſƌλική 

εƋŹρτηση από τƌν τƌƒρισƉό� ť ƒƀειƌνƌƉική κρίση ανźδειƋε τƌ ƉεƀŹλƌ ƌικƌνƌƉικό 

και κƌινƖνικό κόστƌƏ πƌƒ źƔει Ɖια ƒƕηλƌƚ ρίσκƌƒ αναπτƒƋιακή ισƌρρƌπία ανŹƉεσα 

σε δραστηριότητεƏ ƒƕηλήƏ κƌινƖνικήƏ απƌστασιƌπƌίησηƏ και σε δραστηριότητεƏ 

εƋαρτηƉźνεƏ από τη Ɠƒσική εƀƀƚτητα ƉεταƋƚ ερƀαƃƌƉźνƖν και ƉεταƋƚ ερƀαƃƌƉźνƖν 

και καταναλƖτƛν� ť εƋƖστρźƓεια πρƌƘπƌθźτει εκσƒƀƔρƌνισƉό και τεƔνƌλƌƀική 

αναſŹθƉιση τƌƒ παραƀƖƀικƌƚ σƒστήƉατƌƏ� αντιστρƌƓή τηƏ ƒπƌƔρηƉατƌδότησηƏ 

παραƀƖƀικƛν δραστηριƌτήτƖν από τƌ τραπεƃικό σƚστηƉα και ανŹπτƒƋη παραƀƖƀικήƏ 

επιƔειρηƉατικότηταƏ� Űτƌν ſαθƉό πƌƒ επιθƒƉƌƚƉε źναν διατηρήσιƉƌ εƋƖστρεƓή 

πρƌσανατƌλισƉό τηƏ ƔƛραƏ� θα πρźπει να ƒπŹρƋει στƌƔεƒƉźνη παρźƉſαση στη 

σƚνθεση� στƌν αριθƉό και στα πƌιƌτικŹ ƔαρακτηριστικŹ τƖν διεθνƛƏ εƉπƌρεƚσιƉƖν 

πρƌƗόντƖν� ƛστε να ſελτιƖθƌƚν ƌι όρƌι εƉπƌρίƌƒ� ŦźλƌƒƉε Ɩστόσƌ να σηƉειƛσƌƒƉε 

Ɖε źƉƓαση ότι η ƉƌνƌƉερήƏ αναƓƌρŹ στην εƋƖστρźƓεια παραƉερίƃει τιƏ αναƋιƌπƌίητεƏ 

δƒνατότητεƏ ƀια ƒπƌκατŹσταση τƖν εισαƀƖƀƛν� πƌƒ θα Ɖπƌρƌƚσαν να απƌτελźσƌƒν 

Ɖια ſασική πτƒƔή στƌν σƔεδιασƉό ƉιαƏ νźαƏ αναπτƒƋιακήƏ στρατηƀικήƏ η ƌπƌία θα 
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επιδίƖκε την ƌικƌδόƉηση ƉιαƏ ενŹρετηƏ σƔźσηƏ ƒƕηλήƏ αƒτŹρκειαƏ και εƋƖστρźƓειαƏ� 

şƒτό θα Ɖπƌρƌƚσε να ƀίνει αν ληƓθεί ƒπόƕη η διŹκριση ανŹƉεσα στην αƒτŹρκεια σε 

όρƌƒƏ τελικƌƚ πρƌƗόντƌƏ και στιƏ πρƌƘπƌθźσειƏ ƀια την επίτεƒƋή τηƏ �ενδιŹƉεσα αƀαθŹ� 

Ɠƒσικƌί πόρƌι� τεƔνƌλƌƀία� τεƔνƌƀνƖσία κ�λπ��� 

Διαρθρωτικά δεδομένα του σημερινού 
συστήματος παραγωγής
ŭι διαρθρƖτικźƏ αλλαƀźƏ τηƏ ελληνικήƏ ƌικƌνƌƉίαƏ ƉετŹ την źνταƋη στην ţƒρƖƃƛνη źƖƏ 

και την περίƌδƌ τηƏ κρίσηƏ είναι ƌριακźƏ και αƒτό απƌτƒπƛνεται στιƏ περιƌρισƉźνεƏ 

ƉεταſƌλźƏ τƖν ƉźσƖν ƌριƃόντιƖν και κŹθετƖν διασƒνδźσεƖν τƌƒ σƒστήƉατƌƏ 

παραƀƖƀήƏ� ŰηƉειƛνεται Ɖια ισƔƒρή τŹση τριτƌƀενƌπƌίησηƏ τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ� Ŷστόσƌ� 

η τŹση αƒτή Ɣαρακτηρίƃεται από αƚƋηση τƌƒ Ɖεριδίƌƒ τƖν αƀƌραίƖν ƒπηρεσιƛν Ɖη 

εντŹσεƖƏ ƀνƛσεƖν� εƋźλιƋη πƌƒ ƒπƌδεικνƚει πƌιƌτική ƒπƌſŹθƉιση τƌƒ τριτƌƀενƌƚƏ 

τƌƉźα σε δραστηριότητεƏ Ɖη εντŹσεƖƏ ƀνƛσεƖƏ� όπƖƏ� π�Ɣ�� ƌι ƒπηρεσίεƏ εστίασηƏ και 

καταλƚƉατƌƏ� ŰηƉειƛνεται επίσηƏ źναƏ τεƔνƌλƌƀικόƏ ƉετασƔηƉατισƉόƏ Ɖε ŹƋƌνα τƌƒƏ 

κλŹδƌƒƏ τηƏ ƉεταπƌίησηƏ πƌƒ Ɣαρακτηρίƃƌνται από ƔαƉηλή πρƌƏ Ɖεσαία τεƔνƌλƌƀία� 

şντίθετα� ασθενική είναι η δƒναƉική τƖν κλŹδƖν ƉźσηƏ πρƌƏ ƒƕηλή τεƔνƌλƌƀία� και 

ειδικŹ τƖν κλŹδƖν ƒƕηλήƏ τεƔνƌλƌƀίαƏ� Ŧετική είναι η δƒναƉική τƌƒ πρƖτƌƀενƌƚƏ 

τƌƉźα� ŰƒνƌλικŹ źƔƌƒƉε źνα ƒπόδειƀƉα παραƀƖƀήƏ πƌƒ Ɣαρακτηρίƃεται από ƔαƉηλή 

τεƔνƌλƌƀική εƋειδίκεƒση� 

ţπιπλźƌν� źνα Źλλƌ ƉειƌνźκτηƉα είναι τƌ ƀεƀƌνόƏ ότι ƌι κλŹδƌι τηƏ ƉεταπƌίησηƏ 

ƔαƉηλήƏ πρƌƏ Ɖźση τεƔνƌλƌƀία εƋαρτƛνται ƒπźρƉετρα από εισαƀόƉενεƏ εισρƌźƏ� Ɖε 

απƌτźλεσƉα źνα ƉźρƌƏ τƖν εƀƔƛριƖν πόρƖν να εκρźει στƌ εƋƖτερικό σƒƉſŹλλƌνταƏ 

στην περαιτźρƖ απƌδƒνŹƉƖση τƖν εƀƔƛριƖν αλƒσίδƖν παραƀƖƀήƏ αƋίαƏ� űźλƌƏ� 

παρόλƌ πƌƒ ƌι ƒπηρεσίεƏ źƔƌƒν ηƀεƉƌνική θźση στƌ παραƀƖƀικό ƒπόδειƀƉα τηƏ ƔƛραƏ� 

δεν εντƌπίƃεται σε αƒτźƏ κανźναƏ κλŹδƌƏ�κλειδί πƌƒ να ηƀηθεί ενόƏ ƉετασƔηƉατισƉƌƚ� 

ƀεƀƌνόƏ πƌƒ ƒπƌδεικνƚει την περιƌρισƉźνη δƒναƉική τƌƒ� űα παραπŹνƖ ƒπƌδεικνƚƌƒν 

πƖƏ η ţλλŹδα εƉƓανίƃει ƉεƀŹλη δƒσκƌλία να παρακƌλƌƒθήσει τιƏ εƋελίƋειƏ πƌƒ 

δηƉιƌƒρƀεί η �η τεƔνƌλƌƀική επανŹσταση� και σƒνεπƛƏ να πετƚƔει źναν διατηρήσιƉƌ 

ƉετασƔηƉατισƉό πƌƒ θα στηρίƋει Ɖια ενŹρετη σƔźση ƉεταƋƚ αƒƋανόƉενηƏ αƒτŹρκειαƏ 

και διατηρησιƉότηταƏ τηƏ εƋƖστρźƓειŹƏ τηƏ� 

ť παραπŹνƖ εικόνα πρƌκƚπτει και από τιƏ διαρθρƖτικźƏ ƉεταſƌλźƏ τƌƒ εƉπƌρικƌƚ 

ισƌƃƒƀίƌƒ� űƌ Ɖεƀαλƚτερƌ Ɖερίδιƌ τƖν εƋαƀƖƀƛν απƌρρźει από τιƏ ƒπηρεσίεƏ� και πιƌ 

σƒƀκεκριƉźνα από τƌν τƌƒρισƉό και τιƏ ƉεταƓƌρźƏ� ƀεƀƌνόƏ πƌƒ αντανακλŹ την πƌλƚ 
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ƉεƀŹλη σƒƉſƌλή τƌƒ τριτƌƀενƌƚƏ τƌƉźα στƌ σƒνƌλικό παραƀόƉενƌ πρƌƗόν� ť σƔετική 

και η απόλƒτη αƚƋηση στιƏ εƋαƀƖƀźƏ εƉπƌρεƚσιƉƖν αƀαθƛν στηρίƔτηκε σε πρƌƗόντα 

ƔαƉηλƌƚ τεƔνƌλƌƀικƌƚ επιπźδƌƒ� όπƖƏ τƖν τƌƉźƖν παραƀƖƀήƏ πρƌƗόντƖν εƋόρƒƋηƏ� 

αƀρƌδιατρƌƓικƛν πρƌƗόντƖν και πρƌƗόντƖν ƔŹρτƌƒ�Ƌƚλƌƒ� ŭι ƉεταſƌλźƏ αƒτźƏ 

ƒπƌδεικνƚƌƒν την ισƔƒρή τŹση εƋειδίκεƒσηƏ τƌƒ εƀƔƛριƌƒ παραƀƖƀικƌƚ ƒπƌδείƀƉατƌƏ 

σε κλŹδƌƒƏ ƔαƉηλήƏ τεƔνƌλƌƀικήƏ źντασηƏ� şπό την Źλλη πλεƒρŹ� η ƉείƖση τƖν 

εισαƀƖƀƛν κατŹ τη διŹρκεια τηƏ δεκαετƌƚƏ ƚƓεσηƏ σƒνƌδεƚτηκε και από Ɖια 

αναδιŹρθρƖση τƖν εισαƀƖƀƛν σε ſŹρƌƏ αƀαθƛν ƒƕηλότερƌƒ τεƔνƌλƌƀικƌƚ επιπźδƌƒ� 

ť ƒπƌƔƛρηση τƌƒ πƌσƌστƌƚ τƖν εισαƀƖƀƛν σε πρƌƗόντα ƒƕηλήƏ τεƔνƌλƌƀίαƏ 

απƌδίδεται περισσότερƌ στη ƉείƖση τηƏ ƃήτησηƏ ƀια διαρκή καταναλƖτικŹ αƀαθŹ 

�ηλεκτρικźƏ σƒσκεƒźƏ κ�λπ�� και ƀια κεƓαλαιƌƒƔικŹ αƀαθŹ ƒƕηλήƏ τεƔνƌλƌƀίαƏ� λόƀƖ 

τηƏ ƉείƖσηƏ τƌƒ διαθźσιƉƌƒ εισƌδήƉατƌƏ και τƌƒ ισƔƒρƌƚ κƚƉατƌƏ απƌεπźνδƒσηƏ� 

παρŹ σε Ɖια διαδικασία ƒπƌκατŹστασηƏ εισαƀƖƀƛν πρƌƗόντƖν ƒƕηλήƏ τεƔνƌλƌƀίαƏ 

από εƀƔƛρια παραƀƖƀή� 

ť πƌιƌτική ƒπƌſŹθƉιση τƌƒ καλαθιƌƚ εƋαƀƛƀιƉƖν αƀαθƛν πƌƒ παρŹƀƌνται στην 

ţλλŹδα αντανακλŹ την επιδείνƖση τηƏ ƌικƌνƌƉικήƏ σƒνθετότηταƏ τƌƒ εƀƔƛριƌƒ 

παραƀƖƀικƌƚ ƒπƌδείƀƉατƌƏ� Ɖε τη θźση τηƏ ţλλŹδαƏ να πźƓτει τƌ ���� στην ��η 

θźση τηƏ παƀκόσƉιαƏ κατŹταƋηƏ� źƔƌνταƏ ανźſει τƌ ���� στην ��η θźση σε σƚνƌλƌ 

��� ƔƖρƛν� şπό την Źλλη πλεƒρŹ� τƌ ���� η κατŹταƋη τηƏ ţλλŹδαƏ ƖƏ πρƌƏ τƌ κατŹ 

κεƓαλήν şţΠ ſρισκόταν στην ��η θźση στιƏ ��� ƔƛρεƏ πƌƒ περιλαƉſŹνƌνται στη 

ſŹση δεδƌƉźνƖν m$WODV}� ť αναντιστƌιƔία αƒτή ƒπƌδεικνƚει ότι η Ɖźση πƌιότητα 

τƌƒ παραƀƖƀικƌƚ ƒπƌδείƀƉατƌƏ� όπƖƏ εκƓρŹƃεται από τƌν δείκτη τηƏ ƌικƌνƌƉικήƏ 

σƒνθετότηταƏ� ƒπƌνƌƉεƚει την πρƌƌπτική ισƔƒρƛν ρƒθƉƛν ƉεƀźθƒνσηƏ Ɖε κίνδƒνƌ 

την περαιτźρƖ διƌλίσθηση στην κατŹταƋη ƖƏ πρƌƏ τƌ κατŹ κεƓαλήν şţΠ τηƏ ƔƛραƏ� 

ţπίσηƏ� ƉαƏ δείƔνει πόσƌ ανźτƌιƉη είναι η ελληνική ƌικƌνƌƉία να Ɖεταſεί στιƏ 

τεƔνƌλƌƀίεƏ τηƏ �ηƏ ſιƌƉηƔανικήƏ επανŹστασηƏ� ŰƒνƌƕίƃƌνταƏ� τƌ ιδιαίτερα ƔαƉηλό 

Ɖερίδιƌ τηƏ ƉεταπƌίησηƏ και ταƒτόƔρƌνα η διατήρηση τηƏ απόλƒτηƏ κƒριαρƔίαƏ τƌƒ 

τƌƉźα τƖν ƒπηρεσιƛν źƔει ƖƏ απƌτźλεσƉα να σƒντηρείται η ενδƌƀενήƏ αδƒναƉία 

τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ να πετƚƔει διατηρήσιƉα πλεƌνŹσƉατα στƌ εƉπƌρικό ισƌƃƚƀιƌ ƉźσƖ 

και τηƏ ƒπƌκατŹστασηƏ εισαƀƖƀƛν� όταν την ίδια στιƀƉή ƌ τƌƉźαƏ τηƏ ſιƌƉηƔανίαƏ 

σƒνεισƓźρει ŹνƖ τƌƒ ��� τƖν σƒνƌλικƛν εƋαƀƖƀƛν τηƏ ţƒρƛπηƏ�
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Η συμβολή του αγροδιατροφικού συστήματος 
στον μετασχηματισμό του αναπτυξιακού 
υποδείγματος
7ƌ αƀρƌδιατρƌƓικό σƚστηƉα Ɖπƌρεί να διαδραƉατίσει σηƉαντικό ρόλƌ στην αλλαƀή 

τƌƒ αναπτƒƋιακƌƚ ƒπƌδείƀƉατƌƏ τηƏ ελληνικήƏ ƌικƌνƌƉίαƏ� καθƛƏ źƔει αƋιόλƌƀεƏ και 

αναƋιƌπƌίητεƏ δƒνατότητεƏ να σƒƉſŹλει στην αναſŹθƉιση τƌƒ παραƀƖƀικƌƚ ιστƌƚ� 

Ŷστόσƌ� ƀια να επιτελεστεί αƒτόƏ ƌ ρόλƌƏ� απαιτƌƚνται αλλαƀźƏ τόσƌ στƌ εσƖτερικό τƌƒ 

όσƌ και στιƏ σƔźσειƏ τƌƒ Ɖε τƌƒƏ λƌιπƌƚƏ κλŹδƌƒƏ τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ� űƌ αƀρƌδιατρƌƓικό 

σƚστηƉα πρƌσƓźρεται ƀια ανŹπτƒƋη αƋιόλƌƀƖν εƀƔƛριƖν� ƌριƃόντιƖν και κŹθετƖν 

διασƒνδźσεƖν� ţνδεικτική είναι η αδƒναƉία τƌƒ εƀƔƛριƌƒ αƀρƌδιατρƌƓικƌƚ σƒστήƉατƌƏ 

να αƋιƌπƌιήσει τη ƃήτηση τηƏ αƒƋηƉźνηƏ τƌƒριστικήƏ κίνησηƏ� ť ρεαλιστική εκτίƉηση 

τƖν πλεƌνεκτηƉŹτƖν� τƖν δƒνατƌτήτƖν και τƖν περιƌρισƉƛν τƌƒ αƀρƌδιατρƌƓικƌƚ 

σƒστήƉατƌƏ είναι απαραίτητη πρƌƘπόθεση ƀια τη ƔŹραƋη τηƏ αντίστƌιƔηƏ στρατηƀικήƏ� 

Σχεδιασμός διαρθρωτικού παραγωγικού 
μετασχηματισμού
+ ƉετŹſαση σε źνα νźƌ αναπτƒƋιακό παρŹδειƀƉα και η διατηρήσιƉη ſελτίƖση τηƏ 

εƒηƉερίαƏ πρƌƘπƌθźτει την αναſŹθƉιση τƌƒ εƀƔƛριƌƒ παραƀƖƀικƌƚ πρƌτƚπƌƒ� ť 

ƒστźρηση πƌƒ καταƀρŹƓεται στιƏ παραƀƖƀικźƏ επενδƚσειƏ και στη σƒƉƉετƌƔή τηƏ 

ƉεταπƌίησηƏ στην εƀƔƛρια ƌικƌνƌƉική δραστηριότητα δεν ƌƓείλεται σε αƀκƒλƛσειƏ 

πƌƒ λειτƌƒρƀƌƚν ανασταλτικŹ στην ανŹπτƒƋη τƌƒ τƌƉźα� όπƖƏ ƒπƌστηρίƃει η 

Έκθεση Πισσαρίδη� ť ιδźα τƖν αρνητικƛν αƀκƒλƛσεƖν παραπźƉπει στη θεƛρηση 

τƖν απƌτƒƔιƛν τηƏ αƀƌρŹƏ εƋαιτίαƏ εƋƖƀενƛν παραƀόντƖν� ť παραƀƖƀική ƒστźρηση 

τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ ƌƓείλεται αƓενόƏ στƌ źλλειƉƉα παραƀƖƀικήƏ επιƔειρηƉατικότηταƏ 

και αƓετźρƌƒ στη διαƔρƌνική αδƒναƉία σƔεδιασƉƌƚ ƉιαƏ δηƉόσιαƏ στρατηƀικήƏ και 

πƌλιτικήƏ η ƌπƌία� εƓόσƌν απƌτƒπƛσει Ɖε σαƓήνεια τα ſιƌƉηƔανικŹ� τεƔνƌλƌƀικŹ και 

ƀενικότερα παραƀƖƀικŹ ƔαρακτηριστικŹ και τα όρια τƌƒ τρźƔƌντƌƏ πρƌτƚπƌƒ� να θźσει 

σƒƀκεκριƉźνƌƒƏ στόƔƌƒƏ και να αναδείƋει τιƏ δƒνατότητεƏ ƉετασƔηƉατισƉƌƚ τƌƒ� Ţεν 

źƔει νόηƉα να θźσƌƒƉε στόƔƌƒƏ ƀια τƌ Ɖερίδιƌ τηƏ ƉεταπƌίησηƏ και τƖν επενδƚσεƖν στƌ 

şţΠ� όπƖƏ κŹνει η Έκθεση Πισσαρίδη� όταν ƌι στόƔƌι αƒτƌί δεν σƒƉπεριλαƉſŹνƌνται 

σε Ɖια ƌλιστική αναπτƒƋιακή στρατηƀική και κƒρίƖƏ όταν δεν καθίσταται σαƓźƏ τƌ πƛƏ 

ſελτιƛνƌƒν τƌν παραƀƖƀικό ƉετασƔηƉατισƉό τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ και τιƏ σƒνθήκεƏ διαſίƖσηƏ 

τηƏ κƌινƖνίαƏ� Űτƌ πλαίσιƌ αƒτό πρƌτείνƌƒƉε�
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ȏ űƌν σƔεδιασƉό ƉιαƏ ſιƌƉηƔανικήƏ στρατηƀικήƏ πƌƒ θα στηρίƃεται στƌν σƒνδƒασƉό 

ƉιαƏ πƌλιτικήƏ από πŹνƖ πρƌƏ τα κŹτƖ� Ɖε στόƔεƒση πρƌεπιλεƀƉźνƖν τƌƉźƖν 

και κλŹδƖν� τƌƉεακό πρƌƀραƉƉατισƉό� πρƌſλεƕιƉότητα και περιſαλλƌντική 

και ƕηƓιακή αναſŹθƉιση� και ƉιαƏ πƌλιτικήƏ δηƉιƌƒρƀίαƏ τƌƒ κατŹλληλƌƒ 

θεσƉικƌƚ πλαισίƌƒ ƀια Ɖια ƉόνιƉη σƒνερƀασία ƉεταƋƚ τƌƒ δηƉόσιƌƒ και τƌƒ 

ιδιƖτικƌƚ τƌƉźα ƀƚρƖ από θźƉατα επενδƚσεƖν� και ειδικŹ πρŹσινƖν επενδƚσεƖν� 

κατανƌƉήƏ τηƏ ρεƒστότηταƏ� αƚƋησηƏ τηƏ παραƀƖƀικήƏ και τηƏ πƌιƌτικήƏ 

απασƔόλησηƏ και επίτεƒƋηƏ ŹλλƖν κƌινƖνικƛν και περιſαλλƌντικƛν στόƔƖν� ŭ 

ŹƋƌναƏ αƒτόƏ πρƌƘπƌθźτει τη σƒνƌƔή ƉεταƋƚ τƖν ƉακρƌƌικƌνƌƉικƛν στόƔƖν 

�διατηρησιƉότητα ƌικƌνƌƉικήƏ ƉεƀźθƒνσηƏ� παραƀƖƀική και πλήρηƏ απασƔόληση� 

ƔρηƉατƌπιστƖτική σταθερότητα� και τƖν Ɖεσƌ�ƌικƌνƌƉικƛν στόƔƖν παραƀƖƀικήƏ 

και ſιƌƉηƔανικήƏ εƋειδίκεƒσηƏ� Μźσα από τźτƌιεƏ παρεƉſŹσειƏ δηƉιƌƒρƀƌƚνται 

εƒκαιρίεƏ καθƌρισƉƌƚ τƌƒ τεƔνƌλƌƀικƌƚ και τƌƒ πƌιƌτικƌƚ Ɣαρακτήρα τηƏ 

ανŹπτƒƋηƏ� ţπιπλźƌν� η ƒλƌπƌίηση στρατηƀικƛν δηƉόσιƖν επενδƚσεƖν σε 

διαƓƌρετικƌƚƏ τƌƉείƏ ανƌίƀƌƒν νźα ſιƌƉηƔανικŹ τƌπία� πƌƒ θα Ɖπƌρƌƚσαν να 

αναπτƒƔθƌƚν περαιτźρƖ από τƌν ιδιƖτικό τƌƉźα� 

ȏ Μια ƌλιστική ſιƌƉηƔανική πƌλιτική και αναπτƒƋιακή στρατηƀική ƀια την 

ţλλŹδα θα πρźπει να στƌƔεƚει στην τεƔνƌλƌƀική αναſŹθƉιση τηƏ παραƀƖƀήƏ 

αƒƋŹνƌνταƏ τη διαƓƌρƌπƌίηση τƖν παραƀƖƀικƛν κλŹδƖν και τƌƒ εƋαƀƖƀικƌƚ 

καλαθιƌƚ Ɖε νźα πρƌƗόντα αƒƋηƉźνηƏ εƀƔƛριαƏ πρƌστιθźƉενηƏ αƋίαƏ� Šασικό 

κριτήριƌ αƋιƌλόƀησηƏ τηƏ απƌτελεσƉατικότηταƏ τƖν παρεƉſŹσεƖν η επίτεƒƋη 

ƉιαƏ καλƚτερηƏ ισƌρρƌπίαƏ ƉεταƋƚ αƒτŹρκειαƏ και εƋƖστρźƓειαƏ� ŰηƉαντικźƏ 

εƒκαιρίεƏ αναſŹθƉισηƏ τƌƒ καλαθιƌƚ τƖν εƋαƀƖƀƛν και ƒπƌκατŹστασηƏ τƖν 

εισαƀƖƀƛν ƒπŹρƔƌƒν� ενδεικτικŹ� στƌƒƏ ƉεταπƌιητικƌƚƏ κλŹδƌƒƏ τηƏ παραƀƖƀήƏ 

ƉηƔανηƉŹτƖν� ƉετŹλλƖν και ƔηƉικƛν και στην τεƔνƌλƌƀική αναſŹθƉιση τƌƒ 

τριτƌƀενƌƚƏ τƌƉźα Ɖε ενίσƔƒση τƖν δραστηριƌτήτƖν εντŹσεƖƏ ƀνƛσεƖƏ� πƌƒ 

Ɣαρακτηρίƃƌνται από ƒƕηλότερη παραƀƖƀικότητα� Μια στρατηƀική επιλƌƀή 

θα ήταν η ανŹδειƋη τƌƒ τƌƉźα τηƏ ƉεταπƌίησηƏ ƉźσηƏ πρƌƏ ƒƕηλή τεƔνƌλƌƀία 

ƖƏ τƌƉźα�κλειδί τƌƒ παραƀƖƀικƌƚ ƉετασƔηƉατισƉƌƚ� ŭρισƉźνƌι κλŹδƌι τηƏ 

ƉεταπƌίησηƏ ƉźσηƏ πρƌƏ ƒƕηλή τεƔνƌλƌƀία πƌƒ διαθźτƌƒν τźτƌιεƏ δƒνατότητεƏ 

και θα πρźπει να ενισƔƒθƌƚν είναι� ενδεικτικŹ� τηƏ παραƀƖƀήƏ mƔηƉικƛν 

ƌƒσιƛν και πρƌƗόντƖν} και mηλεκτρƌνικƛν πρƌƗόντƖν}� ενƛ από τƌƒƏ κλŹδƌƒƏ 

ƒƕηλήƏ τεƔνƌλƌƀίαƏ αντίστƌιƔεƏ δƒνατότητεƏ ανιƔνεƚƌνται στην παραƀƖƀή 

mηλεκτρƌνικƛν ƒπƌλƌƀιστƛν� ηλεκτρƌνικƛν και ƌπτικƛν πρƌƗόντƖν}� 
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ȏ šια την ƒπƌστήριƋη τηƏ διαρθρƖτικήƏ αλλαƀήƏ και την αƚƋηση τηƏ 

παραƀƖƀικότηταƏ πρźπει να ληƓθεί ƒπόƕη η κατεƚθƒνση τηƏ τεƔνƌλƌƀικήƏ 

αλλαƀήƏ� Μια στρατηƀική επιλƌƀή είναι η απƌƉŹκρƒνση από την τρźƔƌƒσα 

πρƌκατŹληƕη τηƏ τεƔνικήƏ πρƌόδƌƒ ƖƏ Ɖźσƌƒ εƋƌικƌνόƉησηƏ ερƀασίαƏ� ť 

τεƔνƌλƌƀική αλλαƀή πρƌƏ Ɖια κατεƚθƒνση πƌƒ είναι πιƌ Ɠιλική πρƌƏ τƌ περιſŹλλƌν 

και την ερƀασία πρźπει να είναι τƌ στƌιƔείƌ�κλειδί ƉιαƏ νźαƏ ſιƌƉηƔανικήƏ 

πƌλιτικήƏ� ť ſιƌƉηƔανική και τεƔνƌλƌƀική πƌλιτική πρźπει να αναƃητŹ ƉεθόδƌƒƏ 

παραƀƖƀήƏ πƌƒ ταιριŹƃƌƒν στƌν εθνικό αναπτƒƋιακό σƔεδιασƉό και στƌ 

παραƀƖƀικό πρότƒπƌ� Ɖε πρƌτεραιότητεƏ την ƒπƌστήριƋη εƒŹλƖτƖν ƌƉŹδƖν� 

τη ƉειƖƉźνη Ɣρήση ƌρƒκτήƏ ενźρƀειαƏ� την ανŹπτƒƋη πρŹσινηƏ τεƔνƌλƌƀίαƏ� τη 

δηƉιƌƒρƀία αƋιƌπρεπƛν θźσεƖν ερƀασίαƏ και νźƖν τƚπƖν ανŹπτƒƋηƏ τηƏ ƀεƖρƀίαƏ� 

τηƏ στźƀασηƏ και τƖν ƉεταƓƌρƛν� ť τεƔνƌλƌƀική δƒναƉική δηƉιƌƒρƀείται ƉźσƖ 

πźντε ſασικƛν διαδικασιƛν ισƔƒρήƏ αλληλεπίδρασηƏ ‒ ƀνƛση� δεƋιότητεƏ� 

καινƌτƌƉία� ƔρηƉατƌδότηση και θεσƉƌί�

ȏ ŭ αναπτƒƋιακόƏ ƉετασƔηƉατισƉόƏ πρƌƘπƌθźτει επίσηƏ αναπτƒƋιακźƏ τραπεƃικźƏ 

πρακτικźƏ πƌƒ θα επικεντρƛνƌνται ŹƉεσα στη δηƉιƌƒρƀία νźƖν παραƀƖƀικƛν 

τƌƉźƖν� στη ƔρηƉατƌδότηση θετικƛν διαρθρƖτικƛν αλλαƀƛν� στην κƒκλική 

ƌικƌνƌƉία� στη ſιƛσιƉη πρƖτƌƀενή παραƀƖƀή� Ɖε στόƔεƒση την αντιστρƌƓή τηƏ 

απƛλειαƏ ƌικƌσƒστηƉŹτƖν� ſιƌπƌικιλότηταƏ και Ɠƒσικƛν πόρƖν� στη δηƉιƌƒρƀία 

θźσεƖν ερƀασίαƏ� στην παρƌƔή ρεƒστότηταƏ στιƏ ƉικρźƏ και ƉεσαίεƏ επιƔειρήσειƏ 

και σε καινƌτόƉεƏ επιƔειρηƉατικźƏ δρŹσειƏ�

ȏ ŭ αναπτƒƋιακόƏ ƉετασƔηƉατισƉόƏ πρƌƘπƌθźτει επίσηƏ επιƔειρηƉατίεƏ Ɖε 

παραƀƖƀική και ſιƌƉηƔανική κƌƒλτƌƚρα και απƌτελεσƉατικƌƚƏ επιƔειρηƉατικƌƚƏ 

σƒνερƀατικƌƚƏ σƔηƉατισƉƌƚƏ �FOXVWHUV� πƌƒ να πρƌƖθƌƚν την καινƌτƌƉία και την 

ανταƀƖνιστικότητα�

ȏ űźλƌƏ� η ſιƖσιƉότητα και η διατηρησιƉότητα τƌƒ αναπτƒƋιακƌƚ ƉετασƔηƉατισƉƌƚ 

θα εƋαρτηθεί από τη δƒνατότητα τα σƒνδικŹτα και Źλλƌι εκπρόσƖπƌι τƖν 

ερƀαƃƌƉźνƖν να σƒƉƉετźƔƌƒν στην αναſŹθƉιση πρƌƗόντƖν και διαδικασιƛν και 

στην πρƌσαρƉƌƀή τƌƒƏ στιƏ ƉεταſαλλόƉενεƏ κƌινƖνικźƏ ανŹƀκεƏ� Ένα ƒπόδειƀƉα 

ανŹπτƒƋηƏ δεν Ɖπƌρεί να είναι διατηρήσιƉƌ και δίκαιƌ ƔƖρίƏ εƉſŹθƒνση τηƏ 

ƌικƌνƌƉικήƏ δηƉƌκρατίαƏ�

Αναπτυξιακοί αγροδιατροφικοί στόχοι
śπƖƏ πρƌαναƓźρθηκε� τƌ αƀρƌδιατρƌƓικό σƚστηƉα θα πρźπει να είναι źναƏ από τƌƒƏ 

ŹƋƌνεƏ τƌƒ νźƌƒ αναπτƒƋιακƌƚ ƒπƌδείƀƉατƌƏ� καθƛƏ ƒπηρετεί πƌλλαπλƌƚƏ στόƔƌƒƏ� 
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ȏ την αειƓόρƌ παραƀƖƀή ƒƀιεινƛν και ασƓαλƛν τρƌƓίƉƖν� Ɖε σεſασƉό στƌν 

πƌλƒδιŹστατƌ ρόλƌ τηƏ ƒπαίθρƌƒ� και τƌν περιƌρισƉό τƖν ƔƖρικƛν ανισƌτήτƖν�

ȏ τη Ɖεƀιστƌπƌίηση τηƏ σƒƉſƌλήƏ τƌƒ στην ƌικƌνƌƉική ανŹπτƒƋη και την 

ενίσƔƒση τηƏ διεθνƌƚƏ ανταƀƖνιστικότηταƏ τηƏ ελληνικήƏ ƌικƌνƌƉίαƏ� ƉźσƖ και 

τηƏ σƒνεισƓƌρŹƏ τƌƒ στην αλλαƀή τƌƒ παραƀƖƀικƌƚ πρƌτƚπƌƒ�

Ŷστόσƌ� ƌι αναπτƒƋιακƌί στόƔƌι θα πρźπει να σƒνŹδƌƒν Ɖε τιƏ αντικειƉενικźƏ εκτιƉήσειƏ 

ƀια τιƏ δƒνατότητεƏ τηƏ ƔƛραƏ ſŹσει τƌƒ ƉεƀźθƌƒƏ τηƏ� τƌƒ επιπźδƌƒ ƌικƌνƌƉικήƏ τηƏ 

ανŹπτƒƋηƏ� τƖν κλιƉατικƛν και ƀεƖƉƌρƓƌλƌƀικƛν δεδƌƉźνƖν τηƏ� τηƏ ƒƓιστŹƉενηƏ 

κατŹστασηƏ τƖν κλαδικƛν διασƒνδźσεƛν τηƏ� τƖν τεƔνƌλƌƀικƛν τηƏ εƋαρτήσεƖν 

από τƌ εƋƖτερικό� ţπίσηƏ� τƌ ƔρηƉατƌδƌτικό πλαίσιƌ Ȃūźα ŨşΠ� űαƉείƌ şνŹκαƉƕηƏȂ 

θźτει πρƌτεραιότητεƏ �ενźρƀεια� περιſŹλλƌν� κλιƉατική αλλαƀή� ƕηƓιƌπƌίηση κ�Ź�� Ɖε 

σƌſαρźƏ ƌικƌνƌƉικźƏ διαστŹσειƏ σε όλƌ τƌ ƓŹσƉα τηƏ παραƀƖƀικήƏ διαδικασίαƏ τƌƒ 

αƀρƌδιατρƌƓικƌƚ σƒστήƉατƌƏ� καθƛƏ δηƉιƌƒρƀƌƚνται περιƌρισƉƌί και απαιτƌƚνται 

σƒƀκεκριƉźνεƏ πρƌσαρƉƌƀźƏ τεƔνƌλƌƀικƌƚ εκσƒƀƔρƌνισƉƌƚ� ţίναι πρƌƓανźƏ ότι ƌ 

αναπτƒƋιακόƏ σƔεδιασƉόƏ θα πρźπει να εστιŹƃει στη Ɖεƀιστƌπƌίηση τƌƒ ƌƓźλƌƒƏ ƀια την 

ελληνική ƌικƌνƌƉία Ɖε την εƋŹντληση τƖν ſαθƉƛν αναπτƒƋιακήƏ ελεƒθερίαƏ� ΠρƌτείνƌƒƉε 

Ɖια ƌλιστική πρƌσźƀƀιση ƀια την ανŹπτƒƋη τƌƒ αƀρƌδιατρƌƓικƌƚ σƒστήƉατƌƏ Ɖε τα εƋήƏ 

στƌιƔεία� 

ȏ ΈνταƋη τƌƒ αƀρƌδιατρƌƓικƌƚ σƒστήƉατƌƏ σε źνα ƌλƌκληρƖƉźνƌ αναπτƒƋιακό 

σƔźδιƌ τηƏ ελληνικήƏ ƌικƌνƌƉίαƏ�

ȏ Ţιασƚνδεση Ɖε επιƉźρƌƒƏ στόƔƌƒƏ ŹλλƖν κλŹδƖν�ƌικƌνƌƉικƛν δραστηριƌτήτƖν 

�ſιƌƉηƔανία τρƌƓίƉƖν Ȃ πƌτƛν Ȃ καπνƌƚ� εστίαση� τƌƒρισƉόƏ� αλλŹ και ŹλλεƏ 

σƔετικźƏ παραƉźτρƌƒƏ �περιƓερειακή ανŹπτƒƋη κ�λπ��� 

ȏ şνŹδειƋη τƖν σƔźσεƖν ανŹƉεσα στην πρƌστιθźƉενη αƋία� τη διαƓƌρƌπƌίηση και τιƏ 

εƀƔƛριεƏ κλαδικźƏ διασƒνδźσειƏ� ť επίτεƒƋη τƌƒ ſασικƌƚ στόƔƌƒ� πƌƒ σƒνίσταται 

στη Ɖεƀιστƌπƌίηση τηƏ εƀƔƛριαƏ παραƀόƉενηƏ πρƌστιθźƉενηƏ αƋίαƏ και τηƏ 

αƚƋησηƏ τηƏ απασƔόλησηƏ� Ɖπƌρεί να επιτεƒƔθεί είτε Ɖε ενźρƀειεƏ διαƓƌρƌπƌίησηƏ 

σε επίπεδƌ πρƌƗόντƌƏ είτε Ɖε ενδƒνŹƉƖση τƖν εƀƔƛριƖν κλαδικƛν διασƒνδźσεƖν 

και να σƒνεισƓźρει αναπτƒƋιακŹ τόσƌ σε εθνικό όσƌ και σε περιƓερειακό επίπεδƌ� 

ť διαƓƌρƌπƌίηση Ɖπƌρεί να σƒνεισƓźρει και στιƏ δƚƌ εκδƌƔźƏ αƚƋησηƏ τηƏ 

πρƌστιθźƉενηƏ αƋίαƏ� δηλαδή στην αƚƋηση τηƏ εƀƔƛριαƏ πρƌστιθźƉενηƏ αƋίαƏ αλλŹ 

και στην πƚκνƖση τƖν εƀƔƛριƖν κλαδικƛν διασƒνδźσεƖν�

ȏ Μια νźα ισƌρρƌπία ανŹƉεσα στƌ Ɖαƃικό�ƌƉƌƀενƌπƌιηƉźνƌ και στƌ διαƓƌρƌπƌιηƉźνƌ 

Ɖƌντźλƌ ανŹπτƒƋηƏ�

ȏ ŭƒσιαστική ſελτίƖση τηƏ αƒτŹρκειαƏ σε ſασικŹ είδη διατρƌƓήƏ Ɖε ενίσƔƒση τƖν 

σƔετικƛν πρƌƘπƌθźσεƖν�
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Τ α τελεƒταία Ɣρόνια� και ƖƏ απƌτźλεσƉα τηƏ ƌικƌνƌƉικήƏ κρίσηƏ και τƖν 

απƌρρƒθƉιστικƛν παρεƉſŹσεƖν πƌƒ źƀιναν στην αƀƌρŹ ερƀασίαƏ στƌ πλαίσιƌ τƖν 

πρƌƀραƉƉŹτƖν ƌικƌνƌƉικήƏ πρƌσαρƉƌƀήƏ� źƔει δηƉιƌƒρƀηθεί źνα περιſŹλλƌν 

αƒƋανόƉενηƏ αſεſαιότηταƏ� ανασƓŹλειαƏ και επισƓŹλειαƏ ƀια τƌν κόσƉƌ τηƏ ερƀασίαƏ� 

ţίναι σηƉαντικό να σηƉειƖθεί εƋαρƔήƏ τƌ εƋήƏ εƉπειρικό δεδƌƉźνƌ τηƏ τελεƒταίαƏ δεκαετίαƏ� 

ότι η ελαστικƌπƌίηση τηƏ αƀƌρŹƏ ερƀασίαƏ επźƓερε πƌλƚ σƒƀκεκριƉźνεƏ επιπτƛσειƏ 

στην κλαδική διŹρθρƖση τηƏ απασƔόλησηƏ� ŭ ƉόνƌƏ κλŹδƌƏ τƌƒ ιδιƖτικƌƚ τƌƉźα στƌν 

ƌπƌίƌ ενισƔƚθηκε η απασƔόληση από τƌ ���� και ƚστερα είναι αƒτόƏ τηƏ εστίασηƏ� τηƏ 

παρƌƔήƏ καταλƚƉατƌƏ� τƌƒ εƉπƌρίƌƒ και τηƏ απƌθήκεƒσηƏ� űƌ εƉπειρικό αƒτό δεδƌƉźνƌ 

δεν λαƉſŹνεται ƒπόƕη στην Έκθεση Πισσαρίδη� η ƌπƌία από τη Ɖια πλεƒρŹ ισƔƒρίƃεται 

ότι στƌƔεƚει στην πƌιƌτική αναſŹθƉιση τηƏ απασƔόλησηƏ και από την Źλλη πρƌƖθεί 

παρεƉſŹσειƏ ελαστικƌπƌίησηƏ� πƌƒ είναι πƌλƚ πιθανό θα εƀκλƖſίσƌƒν την ƌικƌνƌƉία σε 

τεƔνƌλƌƀική ƒστźρηση και αδƒναƉία ƉετασƔηƉατισƉƌƚ�

Πρźπει επίσηƏ να σηƉειƛσƌƒƉε ότι ιδιαίτερƌ ενδιαƓźρƌν źƔƌƒν τα στατιστικŹ εƒρήƉατα 

πƌƒ δείƔνƌƒν τη Ɣρƌνική διŹρκεια τηƏ ερƀασίαƏ ανŹ ƌικƌνƌƉικό κλŹδƌ� Πριν από τƌ 

ƋźσπασƉα τηƏ πανδηƉικήƏ κρίσηƏ� τƌ ��� τƖν απασƔƌλƌƒƉźνƖν σε όλƌƒƏ τƌƒƏ κλŹδƌƒƏ 

ερƀαƃόταν ƒπερƖριακŹ� ενƛ σε ƌρισƉźνƌƒƏ κλŹδƌƒƏ� όπƖƏ η Ɖεταπƌίηση και ƌι ƉεταƓƌρźƏ� 

τƌ αντίστƌιƔƌ πƌσƌστό Ƌεπερνƌƚσε τƌ ���� űα δεδƌƉźνα αƒτŹ περιƀρŹƓƌƒν την εικόνα 

ƉιαƏ αƀƌρŹƏ ερƀασίαƏ όπƌƒ źƔƌƒν ανατραπεί θεƉελιƛδη ερƀασιακŹ δικαιƛƉατα και źƔει 

επιſληθεί Ɖια GH IDFWR κατŹρƀηση τƌƒ ƌκταƛρƌƒ και ρεƒστƌπƌίηση τƌƒ Ɣρόνƌƒ źναρƋηƏ 

και λήƋηƏ τηƏ ερƀασίαƏ� ť ƒπερερƀασία είναι źναƏ ακόƉη παρŹƀƌνταƏ πƌƒ ƒπƌſαθƉίƃει όƔι 

Ɖόνƌ την πƌιότητα τηƏ ερƀασίαƏ� αλλŹ και την πƌιότητα τηƏ ƃƖήƏ τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν και 

τƖν ƌικƌƀενειƛν τƌƒƏ� ŲπŹρƔει σαƓήƏ και ŹƉεση ανŹƀκη ενίσƔƒσηƏ τƌƒ θεσƉικƌƚ πλαισίƌƒ 

ρƚθƉισηƏ τηƏ αƀƌρŹƏ ερƀασίαƏ Ɖε στόƔƌ την πρƌστασία τηƏ ερƀασίαƏ και τƌƒ εισƌδήƉατƌƏ 

τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν ƚστερα από ƌƒσιαστικό κƌινƖνικό διŹλƌƀƌ� 

ť περαιτźρƖ ελαστικƌπƌίηση τƌƒ Ɣρόνƌƒ ερƀασίαƏ θα επιδεινƛσει τιƏ σƒνθήκεƏ ερƀασίαƏ 

και την πƌιότητα ƃƖήƏ τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν� και δεν Ɖπƌρεί να απƌτελεί παρŹƉετρƌ τηƏ 

ƉετŹſασηƏ τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ σε źνα νźƌ διατηρήσιƉƌ και δίκαιƌ ƒπόδειƀƉα ανŹπτƒƋηƏ� űƌ 

τελεƒταίƌ πρźπει να στηρίƃεται σε Ɖια ισƔƒρή πƌλιτική δźσƉεƒση ƀια την ƌικƌδόƉηση 

ƉιαƏ ƌικƌνƌƉίαƏ πƌƒ πρƌσƓźρει παραƀƖƀικźƏ και αƋιƌπρεπείƏ θźσειƏ ερƀασίαƏ ƀια όλƌƒƏ 

εκείνƌƒƏ πƌƒ επιθƒƉƌƚν να ερƀαστƌƚν� καθƛƏ και διατηρήσιƉη αƚƋηση τƖν εισƌδηƉŹτƖν 

τƌƒƏ� şƒτή είναι η ƌƒσία τƌƒ ερƀατικƌƚ δικαίƌƒ και τƖν απƌτελεσƉατικƛν ρƒθƉιστικƛν 

παρεƉſŹσεƖν ƀια την πρƌστασία τƖν Ɖισθƛν� τƌƒ Ɣρόνƌƒ ερƀασίαƏ� τηƏ ƒƀείαƏ και 

τηƏ ασƓŹλειαƏ τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν� τƖν σƒλλƌƀικƛν διαπραƀƉατεƚσεƖν και σƒƉſŹσεƖν 

ερƀασίαƏ� 
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ť Έκθεση Πισσαρίδη δεν εƋετŹƃει πƛƏ Ɖπƌρεί να διασƓαλιστεί αƒτό� αντίθετα ƌι πρƌτŹσειƏ τηƏ 

ƌικƌδƌƉƌƚν Ɖια απƌρρƒθƉισƉźνη αƀƌρŹ ερƀασίαƏ Ɖε Ɖεƀαλƚτερη εƒελιƋία αναƓƌρικŹ 

Ɖε τƌν Ɣρόνƌ ερƀασίαƏ� ţπίσηƏ� η πρόſλεƕή τηƏ ƀια αƚƋηση κατŹ �� τƌƒ πƌσƌστƌƚ 

απασƔόλησηƏ σε ετήσια ſŹση ƉźƔρι τƌ ���� δεν διασƓαλίƃει τη σƒνƌƔή τηƏ αƀƌρŹƏ 

ερƀασίαƏ και δεν δηƉιƌƒρƀεί ſιƛσιƉεƏ πρƌƌπτικźƏ απασƔόλησηƏ πƌƒ θα ανακόƕƌƒν τƌ 

EUDLQ GUDLQ� θα ενθαρρƚνƌƒν τƌ EUDLQ JDLQ και θα αƒƋήσƌƒν τƌ  πƌσƌστό σƒƉƉετƌƔήƏ 

στην αƀƌρŹ ερƀασίαƏ� ŭι πρƌτŹσειƏ τηƏ ΈκθεσηƏ Πισσαρίδη ƌδηƀƌƚν σε źνα ƒπόδειƀƉα 

ανŹπτƒƋηƏ Ɖε ανισότητεƏ και απƌκλεισƉƌƚƏ στην εƒηƉερία� πƌƒ δεν εƒθƒƀραƉƉίƃεται Ɖε 

την şτƃźντα ���� τƌƒ ŭťţ και ειδικότερα τƌν στόƔƌ �� ενƛ źρƔεται σε αντίθεση Ɖε τιƏ 

κƌινƖνικźƏ και ερƀασιακźƏ αƋίεƏ τƌƒ ΠαƀκόσƉιƌƒ ŰƒƉƓƛνƌƒ şπασƔόλησηƏ τηƏ Ţŭţ� 

ť ƉετŹſαση σε źνα διατηρήσιƉƌ και δίκαιƌ ƒπόδειƀƉα ανŹπτƒƋηƏ πρƌƘπƌθźτει Ɖια 

αƀƌρŹ ερƀασίαƏ πƌƒ δεν θα παρŹƀει απƌκλεισƉƌƚƏ και ανισότητεƏ και στην ƌπƌία δεν θα 

παραſιŹƃƌνται θεƉελιƛδη δικαιƛƉατα� šια να σƒƉſεί αƒτό� πρƌτείνƌƒƉε τα εƋήƏ� 

Πρώτον� επαναπρƌσδιƌρισƉό τƌƒ τρόπƌƒ αƋιƌλόƀησηƏ τηƏ κατŹστασηƏ τηƏ αƀƌρŹƏ 

ερƀασίαƏ Ɖε τρόπƌ τźτƌιƌ ƛστε η απασƔόληση να ſρεθεί στƌ επίκεντρƌ τηƏ 

ƉακρƌƌικƌνƌƉικήƏ� τηƏ κƌινƖνικήƏ και τηƏ αναπτƒƋιακήƏ πƌλιτικήƏ� ť αƋιƌλόƀηση 

πρźπει να είναι εƒρƚτερη τηƏ ƉźτρησηƏ τƌƒ πƌσƌστƌƚ ανερƀίαƏ και να σƒƉπεριλαƉſŹνει 

δείκτεƏ πƌƒ απƌτƒπƛνƌƒν τη Ɖεταſƌλή τƌƒ όƀκƌƒ� τηƏ κλαδικήƏ διŹρθρƖσηƏ και τηƏ 

πƌιότηταƏ τηƏ απασƔόλησηƏ� ť şτƃźντα ���� τƌƒ ŭťţ θźτει ακριſƛƏ αƒτή την ανŹƀκη 

πρƌƛθησηƏ ƉιαƏ ſιƛσιƉηƏ και ƔƖρίƏ απƌκλεισƉƌƚƏ ƌικƌνƌƉικήƏ ανŹπτƒƋηƏ� ţνδεικτικŹ 

αναƓźρƌƒƉε ƖƏ δείκτεƏ αƋιƌλόƀησηƏ� 

ȏ την αƚƋηση τηƏ παραƀƖƀικήƏ και τηƏ αƋιƌπρεπƌƚƏ ερƀασίαƏ�

ȏ την ενίσƔƒση τηƏ ƉισθƌλƌƀικήƏ ισότηταƏ ƉεταƋƚ ƀƒναικƛν�ανδρƛν� 

ȏ την ενίσƔƒση τƖν ίσƖν εƒκαιριƛν απασƔόλησηƏ ƀια όλƌƒƏ� 

ȏ τη ƉείƖση τηƏ ŹτƒπηƏ απασƔόλησηƏ�

ȏ τƌ πƌσƌστό τƖν νźƖν εκτόƏ απασƔόλησηƏ� εκπαίδεƒσηƏ και κατŹρτισηƏ�

ȏ την πρƌστασία θεƉελιακƛν ερƀασιακƛν δικαιƖƉŹτƖν και την πρƌƛθηση τηƏ 

ασƓŹλειαƏ στƌƒƏ ƔƛρƌƒƏ ερƀασίαƏ�

Δεύτερον� επαναπρƌσδιƌρισƉό τƌƒ τρόπƌƒ ŹσκησηƏ τηƏ δηƉƌσιƌνƌƉικήƏ πƌλιτικήƏ 

Ɖε ŹƋƌνα την απασƔόληση� ť σƒƉſατική δηƉƌσιƌνƌƉική διαƔείριση ƀίνεται Ɖźσα 

από ερƀαλεία ƉικρƌρƚθƉισηƏ πƌƒ στƌƔεƚƌƒν� ƉźσƖ ενόƏ σƒστήƉατƌƏ κινήτρƖν και 

ſελτίƖσηƏ τƌƒ κźρδƌƒƏ� στην επενδƒτική ενερƀƌπƌίηση τƌƒ επιƔειρηƉατικƌƚ τƌƉźα� ť 

Έκθεση Πισσαρίδη είναι źνα ενδεικτικό παρŹδειƀƉα αƒτήƏ τηƏ ƌπτικήƏ� ť εƉπειρία όƉƖƏ 

ƉαƏ δείƔνει ότι η πƌλιτική αƒτή απƌτƒƀƔŹνει να ƌδηƀήσει σε αƚƋηση τηƏ απασƔόλησηƏ 

ειδικŹ τƖν ƔαƉηλότερα αƉειſόƉενƖν ερƀαƃƌƉźνƖν� ενƛ σƒƉſŹλλει στη διόƀκƖση τηƏ 
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αſεſαιότηταƏ στην αƀƌρŹ ερƀασίαƏ και στην αƚƋηση τηƏ εισƌδηƉατικήƏ ανισότηταƏ� 

ť απƌτƒƔία ƌƓείλεται στƌ ƀεƀƌνόƏ ότι τźτƌιεƏ παρεƉſŹσειƏ λειτƌƒρƀƌƚν Ɖε τρόπƌ 

πƌƒ ſελτιƛνει πρƛτα τιƏ πρƌƌπτικźƏ απασƔόλησηƏ εκείνƖν πƌƒ ƌ ιδιƖτικόƏ τƌƉźαƏ 

θεƖρεί mπιƌ απασƔƌλήσιƉƌƒƏ} και τελεƒταία τιƏ πρƌƌπτικźƏ απασƔόλησηƏ εκείνƖν πƌƒ 

θεƖρƌƚνται mλιƀότερƌ απασƔƌλήσιƉƌι} ή mκαθόλƌƒ απασƔƌλήσιƉƌι}� 

ť νźα πρƌσźƀƀιση πρźπει να επικεντρƛνει τη δηƉƌσιƌνƌƉική πƌλιτική στη θεσƉƌθźτηση 

ενόƏ αƒτόƉατƌƒ σταθερƌπƌιητή ƌ ƌπƌίƌƏ θα źƔει ƖƏ στόƔƌ να Ɖειƛσει όƔι τƌ κενό 

ƃήτησηƏ στην ƌικƌνƌƉία� αλλŹ τƌ κενό τηƏ ƃήτησηƏ ερƀασίαƏ� και ƉŹλιστα Ɖε τρόπƌ 

πƌƒ να καταλήƀει σε ƉετρήσιƉα κƌινƖνικƌƌικƌνƌƉικŹ απƌτελźσƉατα� Űτƌ πλαίσιƌ 

αƒτό� απƌτελεσƉατική αντικƒκλική δηƉƌσιƌνƌƉική πƌλιτική είναι αƒτή πƌƒ ſελτιƛνει 

τƌ εισόδηƉα και δηƉιƌƒρƀεί απασƔόληση στα ŹτƌƉα πƌƒ ſρίσκƌνται στƌ κŹτƖ ƉźρƌƏ 

τηƏ κατανƌƉήƏ τƌƒ εισƌδήƉατƌƏ� είναι απƌκλεισƉźνƌι από την αƀƌρŹ ερƀασίαƏ ή είναι 

απƌθαρρηƉźνƌι� şƒτό θα Ɖπƌρεί να επιτεƒƔθεί όταν η ίδια η δηƉƌσιƌνƌƉική πƌλιτική θα 

στƌƔεƚει στη δηƉιƌƒρƀία θźσεƖν ερƀασίαƏ ƀια όλƌƒƏ όσƌι επιθƒƉƌƚν και είναι ικανƌί να 

ερƀαστƌƚν� και ειδικŹ ƀια τƌƒƏ ερƀαƃƌƉźνƌƒƏ πƌƒ ſιƛνƌƒν τιƏ πιƌ επισƓαλείƏ σƒνθήκεƏ 

απασƔόλησηƏ� ƉεƀαλƚτερεƏ περιόδƌƒƏ ανερƀίαƏ και Ɖεƀαλƚτερη δƒσκƌλία επανźνταƋηƏ 

στην αƀƌρŹ ερƀασίαƏ� ŰƔετικŹ Ɖε τη ƉƌρƓή πƌƒ Ɖπƌρεί να źƔει źνα τźτƌιƌ πρόƀραƉƉα 

δηƉƌσιƌνƌƉικήƏ παρźƉſασηƏ ƒπŹρƔƌƒν αρκετźƏ εναλλακτικźƏ πρƌτŹσειƏ� şνŹƉεσα σε 

αƒτźƏ ƒπƌƀραƉƉίƃƌƒƉε τη σηƉασία τηƏ πρότασηƏ τƌƒ mερƀƌδότη ƚστατηƏ καταƓƒƀήƏ}� 

ŭι κƌινƖνικźƏ και αναπτƒƋιακźƏ διαστŹσειƏ τƌƒ θεσƉƌƚ αƒτƌƚ είναι πƌλλźƏ�

ȏ αƚƋηση τƌƒ όƀκƌƒ και τηƏ πƌιότηταƏ τηƏ απασƔόλησηƏ� 

ȏ ενίσƔƒση τηƏ ƉακρƌƌικƌνƌƉικήƏ σταθερότηταƏ και διασƓŹλιση τηƏ 

σταθερότηταƏ τƖν τιƉƛν� 

ȏ ſελτίƖση τηƏ πƌιότηταƏ ƃƖήƏ και ίσεƏ εƒκαιρίεƏ� 

ȏ σƒƉſƌλή στην ƌικƌλƌƀική διατηρησιƉότητα και την πρŹσινη ανŹπτƒƋη� 

ȏ σƒƉſƌλή στƌν παραƀƖƀικό ƉετασƔηƉατισƉό και στην ανθεκτικότητα τƖν ƔƖρƛν 

σε ƌικƌνƌƉικźƏ διαταραƔźƏ�

ŭ σƒνδƒασƉόƏ πρƌƀραƉƉŹτƖν εƀƀƒηƉźνηƏ απασƔόλησηƏ� ſελτίƖσηƏ τηƏ πƌιότηταƏ 

τηƏ ερƀασίαƏ και η δźσƉεƒση στην ισότητα εƒκαιριƛν και αƉƌιſƛν θα Ɖπƌρƌƚσαν να 

διασƓαλίσƌƒν σƒνθήκεƏ αƋιƌπρεπƌƚƏ ερƀασίαƏ� πƌƒ είναι θεƉελιακή πρƌƘπόθεση ƀια 

źνα ſιƛσιƉƌ ƒπόδειƀƉα ανŹπτƒƋηƏ ƔƖρίƏ απƌκλεισƉƌƚƏ� 

Τρίτον� επαναπρƌσδιƌρισƉόƏ τƌƒ κατƛτατƌƒ Ɖισθƌƚ� ť ţθνική šενική Űƒλλƌƀική 

ŰƚƉſαση ţρƀασίαƏ �ţšŰŰţ� απƌτźλεσε διαƔρƌνικŹ τƌ θεσƉικό Ɖźσƌ ρƚθƉισηƏ τƖν όρƖν 

ερƀασίαƏ Ɖε ſŹση τιƏ ελεƚθερεƏ σƒλλƌƀικźƏ διαπραƀƉατεƚσειƏ ƉεταƋƚ τƖν ƌρƀανƛσεƖν 

εκπρƌσƛπησηƏ ερƀƌδƌτικƛν και ερƀατικƛν σƒƉƓερόντƖν� ť θεσƉική και πƌλιτική 
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σηƉασία τηƏ πηƀŹƃει από τη νƌƉική δεσƉεƒτικότητŹ τηƏ� η ƌπƌία κŹλƒπτε όλεƏ τιƏ 

ερƀασιακźƏ σƔźσειƏ στƌν εƒρƚτερƌ δηƉόσιƌ και ιδιƖτικό τƌƉźα ƀια τƌƒƏ ερƀαƃƌƉźνƌƒƏ 

Ɖε σƔźση εƋαρτηƉźνηƏ ερƀασίαƏ� ť ţšŰŰţ στη Ɣƛρα ƉαƏ είƔε πŹντƌτε ιδιαίτερη ſαρƚτητα 

από πλεƒρŹƏ ƌικƌνƌƉικƌƚ και θεσƉικƌƚ περιεƔƌƉźνƌƒ� καθƛƏ διασƓŹλιƃε τƌν κατƛτατƌ 

Ɖισθό και τƌ κατƛτατƌ ηƉερƌƉίσθιƌ� διαƉόρƓƖνε δηλαδή Ɖια ſŹση ƌικƌνƌƉικήƏ 

ασƓŹλειαƏ ƀια εκατƌντŹδεƏ ƔιλιŹδεƏ ερƀαƃƌƉźνƌƒƏ� ť ţšŰŰţ είƔε επανειληƉƉźνα 

κριθεί ƖƏ πρότƒπƌ καλήƏ πρακτικήƏ από źƀκƒρƌƒƏ εƒρƖπαƗκƌƚƏ θεσƉƌƚƏ και διεθνείƏ 

ƌρƀανƛσειƏ� ţίναι σƒνεπƛƏ θεƉελιακήƏ σηƉασίαƏ ƀια την ƌικƌδόƉηση ενόƏ ſιƛσιƉƌƒ 

και δίκαιƌƒ ƒπƌδείƀƉατƌƏ ανŹπτƒƋηƏ ƌ επαναπρƌσδιƌρισƉόƏ τƌƒ κατƛτατƌƒ Ɖισθƌƚ�

ηƉερƌƉισθίƌƒ ƉźσƖ τηƏ ţšŰŰţ και τƌƒ διαλόƀƌƒ ƉεταƋƚ τƖν κƌινƖνικƛν εταίρƖν� 

ţπίσηƏ� ƌ κατƛτατƌƏ ƉισθόƏ Ɖόνƌ ƖƏ ƉισθόƏ αƋιƌπρεπƌƚƏ διαſίƖσηƏ Ɖπƌρεί να 

είναι ƌρƀανικό σƒστατικό ενόƏ ſιƛσιƉƌƒ και δίκαιƌƒ ƒπƌδείƀƉατƌƏ ανŹπτƒƋηƏ� ΈναƏ 

αƋιƌπρεπήƏ κατƛτατƌƏ ƉισθόƏ διαſίƖσηƏ θα Ɖπƌρƌƚσε να πρƌκƚƕει από την πρƌσαρƉƌƀή 

τƌƒ κατƛτατƌƒ Ɖισθƌƚ στƌ ��� τƌƒ διŹƉεσƌƒ Ɖισθƌƚ� űƌ όριƌ τƌƒ ��� τƌƒ εθνικƌƚ 

διŹƉεσƌƒ εισƌδήƉατƌƏ ƔρησιƉƌπƌιείται εƒρźƖƏ στƌν ƌρισƉό τηƏ σƔετικήƏ ƓτƛƔειαƏ �DW 

ULVN RI SRYHUW\�� ενƛ τƌ όριƌ τƌƒ ��� είναι źνδειƋη απόλƒτηƏ ƓτƛƔειαƏ �DEVROXWH SRYHU�

W\�� ŠŹσει αƒτƛν τƖν κριτηρίƖν� όπƖƏ παρατηρƌƚƉε στƌ ŢιŹƀραƉƉα �� στην ţλλŹδα ƌ 

κατƛτατƌƏ ƉισθόƏ είναι κŹτƖ από τƌ όριƌ τηƏ σƔετικήƏ και τηƏ απόλƒτηƏ ƓτƛƔειαƏ�

 
Διάγραμμα 8: ŨατƛτατƌƏ ƉισθόƏ ƖƏ πƌσƌστό ��� τƌƒ Ɖźσƌƒ και τƌƒ διŹƉεσƌƒ Ɖισθƌƚ 
�ţλλŹδα� ����������

Πηγή: ŭŭŰş �επεƋερƀασία� ΢ūţ šŰţţ�
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Με Źλλα λόƀια� ƌ κατƛτατƌƏ ƉισθόƏ δεν Ɖπƌρεί να θεƖρηθεί ƖƏ ƉισθόƏ αƋιƌπρεπƌƚƏ 

διαſίƖσηƏ� δηλαδή δεν διασƓαλίƃει στƌν ερƀαƃόƉενƌ την κŹλƒƕη ſασικƛν τƌƒ αναƀκƛν 

και τη δƒνατότητα σƒƉƉετƌƔήƏ τƌƒ στην κƌινƖνική και πƌλιτισƉική ƃƖή� πƌƒ σƒνιστƌƚν 

θεƉελιακŹ κƌινƖνικŹ δικαιƛƉατα� ť παραπŹνƖ ανŹλƒση ƉαƏ ƌδηƀεί σε Ɖια πƌλƚ πρακτική 

πρόταση ƌικƌνƌƉικήƏ πƌλιτικήƏ� ŦźτƌνταƏ ƖƏ κƚριƌ στόƔƌ τη θεσƉƌθźτηση ενόƏ Ɖισθƌƚ 

διαſίƖσηƏ� ƌ κατƛτατƌƏ ƉισθόƏ θα πρźπει να πρƌσαρƉƌστεί στƌ ��� τƌƒ διŹƉεσƌƒ 

Ɖισθƌƚ� ƛστε τƌ όριƌ τηƏ σƔετικήƏ ƓτƛƔειαƏ να ƀίνει τƌ κατƛτατƌ όριƌ τηƏ αƋιƌπρεπƌƚƏ 

διαſίƖσηƏ� şƒτό θα Ɖπƌρƌƚσε να ƀίνει ſŹσει ενόƏ πρƌσδιƌρισƉźνƌƒ ƔρƌνƌδιαƀρŹƉƉατƌƏ 

τƌ ƌπƌίƌ θα σƒƉƓƖνηθεί źπειτα από διαπραƀƉατεƚσειƏ ƉεταƋƚ τƖν κƌινƖνικƛν εταίρƖν 

στƌ πλαίσιƌ τηƏ ţšŰŰţ� 
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Η πρόταση ƀια την κεƓαλαιƌπƌίηση τηƏ δηƉόσιαƏ επικƌƒρικήƏ ασƓŹλισηƏ 

πƌƒ περιλαƉſŹνεται στην Έκθεση Πισσαρίδη� όπƖƏ και στιƏ στρατηƀικźƏ 

κατεƒθƚνσειƏ τƌƒ ţθνικƌƚ ŰƔεδίƌƒ şνŹκαƉƕηƏ και şνθεκτικότηταƏ� Ɣειρίƃεται 

τƌ ƃήτηƉα τηƏ ασƓαλιστικήƏ ƉεταρρƚθƉισηƏ Ɖε τρόπƌ πƌƒ αναπαρŹƀει τιƏ διαƔρƌνικźƏ 

πƌλιτικźƏ παθƌƀźνειεƏ ƀια τƌ κρίσιƉƌ αƒτό θźƉα� καθƛƏ δεν τεκƉηριƛνει τιƏ επιπτƛσειƏ 

στη ſιƖσιƉότητα τƌƒ σƒστήƉατƌƏ και τιƏ σƒνźπειεƏ στην ƌικƌνƌƉία και στην κƌινƖνία� 

ť πρόταση ƀια την κεƓαλαιƌπƌίηση τηƏ δηƉόσιαƏ επικƌƒρικήƏ ασƓŹλισηƏ στηρίƃεται 

στƌ ƀνƖστό επιƔείρηƉα τηƏ mραƀδαίαƏ δηƉƌƀραƓικήƏ ƀήρανσηƏ τηƏ ƔƛραƏ πƌƒ θα 

ƌδηƀήσει σε ƉεƀŹλη αƚƋηση τƌƒ δείκτη εƋŹρτησηƏ σƒνταƋιƌƚƔƖν σε σƔźση Ɖε τƌν ενερƀό 

πληθƒσƉό}� şν και τƌ δηƉƌƀραƓικό πρόſληƉα είναι ƒπαρκτό� ƌι σƒνźπειźƏ τƌƒ θα 

εƋαρτηθƌƚν από τη Ɖεταſƌλή ƉιαƏ σειρŹƏ ŹλλƖν παραƉźτρƖν και παραƀόντƖν� όπƖƏ� ƀια 

παρŹδειƀƉα� η επιδείνƖση τηƏ σƔźσηƏ ερƀαƃƌƉźνƖν�σƒνταƋιƌƚƔƖν� η ƌπƌία ανατρźπει τη 

σƔźση εισρƌƛν�δαπανƛν τƌƒ σƒστήƉατƌƏ� űƌ ΢ūţ šŰţţ źƔει αναδείƋει στιƏ ţκθźσειƏ τƌƒ 

ότι η επιδείνƖση τƖν πρƌαναƓερθźντƖν σƔźσεƖν ƌƓείλεται στƌν πƌλƚ ƔαƉηλό ρƒθƉό 

αƚƋησηƏ τηƏ απασƔόλησηƏ πƌƒ δηƉιƌƒρƀεί ƌ ιδιƖτικόƏ τƌƉźαƏ τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ� στην 

αƚƋηση τηƏ ƉερικήƏ και τηƏ πρƌσƖρινήƏ απασƔόλησηƏ� στην εκτεταƉźνη εισƓƌρƌδιαƓƒƀή� 

στην αδήλƖτη ερƀασία� στη ƉείƖση τƖν Ɖισθƛν κ�Ź� ť ƉετŹſαση τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ σε źναν 

ƒƕηλότερƌ όƀκƌ απασƔόλησηƏ και σε ƉισθƌƚƏ αƋιƌπρεπƌƚƏ διαſίƖσηƏ θα αντιστŹθƉιƃε 

τιƏ αρνητικźƏ δηƉƌƀραƓικźƏ σƒνźπειεƏ� şντίθετα� η πρόſλεƕη τηƏ ΈκθεσηƏ Πισσαρίδη 

ƀια αƚƋηση τƌƒ πƌσƌστƌƚ απασƔόλησηƏ στƌ πλαίσιƌ τƖν πρƌτŹσεƛν τηƏ κατŹ �� σε 

ετήσια ſŹση ƉźƔρι τƌ ���� είναι πρακτικŹ Ɖια εκτίƉηση επιδείνƖσηƏ τηƏ ſιƖσιƉότηταƏ 

τƌƒ ασƓαλιστικƌƚ σƒστήƉατƌƏ� Űε Ɖια ƌικƌνƌƉία όπƌƒ θα ƒπήρƔε η πƌλιτική δźσƉεƒση 

στƌ στόƔƌ τηƏ πλήρƌƒƏ� παραƀƖƀικήƏ και πƌιƌτικήƏ απασƔόλησηƏ� η ſιƖσιƉότητα ενόƏ 

αƉιƀƛƏ διανεƉητικƌƚ σƒστήƉατƌƏ ασƓŹλισηƏ θα διασƓαλιƃόταν και από τƌν επιπρόσθετƌ 

λόƀƌ ότι η παραƀƖƀικότητα θα ήταν ƒƕηλή� 

ť Έκθεση Πισσαρίδη στηρίƃει την πρότασή τηƏ ƀια την κεƓαλαιƌπƌίηση τηƏ δηƉόσιαƏ 

επικƌƒρικήƏ ασƓŹλισηƏ σε źνα σƚνƌλƌ ƒπƌθźσεƖν τηƏ σƒƉſατικήƏ ƌικƌνƌƉικήƏ σκźƕηƏ� 

ƔαƉηλƌƚ Ɩστόσƌ ρεαλισƉƌƚ� Πιƌ σƒƀκεκριƉźνα� ƒπƌστηρίƃεται ότι η κεƓαλαιƌπƌίηση 

τηƏ επικƌƒρικήƏ ασƓŹλισηƏ θα ƌδηƀήσει σε ηθεληƉźνη αƚƋηση τηƏ απƌταƉίεƒσηƏ τƖν 

ασƓαλισƉźνƖν� Ɖε τη ƉƌρƓή τƖν ƒƕηλότερƖν εισƓƌρƛν� ť Έκθεση Πισσαρίδη ισƔƒρίƃεται 

ότι η αƚƋηση αƒτή θα σƒƉſεί ƖƏ απƌτźλεσƉα� α� ισƔƒρότερƖν κινήτρƖν πρƌσƓƌρŹƏ 

ερƀασίαƏ� śƉƖƏ� τα ισƔƒρότερα κίνητρα από Ɖόνα τƌƒƏ δεν δηƉιƌƒρƀƌƚν ƒƕηλότερεƏ 

εισƓƌρźƏ� εκτόƏ και αν η αƚƋηση τηƏ πρƌσƓƌρŹƏ ερƀασίαƏ ικανƌπƌιηθεί από αƚƋηση 

τηƏ ƃήτησηƏ ερƀασίαƏ� űƌ �� αƚƋηση τƌƒ πƌσƌστƌƚ απασƔόλησηƏ πƌƒ πρƌſλźπει η 

Έκθεση επαρκεί ƀια να ικανƌπƌιήσει την απαίτηση αƒτή τƌƒ νźƌƒ κεƓαλαιƌπƌιητικƌƚ 
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σƒστήƉατƌƏ� űƌ τερŹστιƌ κενό στη ƃήτηση ερƀασίαƏ πƌƒ παρατηρείται διαƔρƌνικŹ 

δεν αιτιƌλƌƀεί την ƒπόθεση τηƏ αƚƋησηƏ τƖν εισƓƌρƛν Ɖε τƌν τρόπƌ πƌƒ ƒπƌθźτει η 

Έκθεση Πισσαρίδη� ſ� τƌƒ καλƚτερƌƒ ελźƀƔƌƒ πƌƒ θα źƔƌƒν ƌι ασƓαλισƉźνƌι στιƏ 

απƌταƉιεƚσειƏ τƌƒƏ εƋαιτίαƏ και τηƏ πρƌσδƌκƛƉενηƏ ƒƕηλότερηƏ σƚνταƋήƏ τƌƒƏ� ť 

ƒπόθεση ότι ƌι ασƓαλισƉźνƌι Ɖε την ƌρθƌλƌƀική σƒƉπεριƓƌρŹ τƌƒƏ θα πρƌεƋƌƓλήσƌƒν 

Ɖε ſεſαιότητα τη Ɖελλƌντική απόδƌση τηƏ κεƓαλαιƌπƌιηƉźνηƏ απƌταƉίεƒσήƏ τƌƒƏ και ƀιȇ 

αƒτό θα αƒƋήσƌƒν ŹƉεσα τιƏ απƌταƉιεƚσειƏ τƌƒƏ δεν Ɣρήƃει σƌſαρƌƚ σƔƌλιασƉƌƚ� καθƛƏ 

απƌτελεί κƒρίƖƏ απƌτƚπƖση θεƖρητικƛν πεπƌιθήσεƖν� Ųπƌστηρίƃεται ƉŹλιστα ότι ƌι 

διαƔειριστźƏ τƌƒ κεƓαλαιƌπƌιηƉźνƌƒ πƒλƛνα τƖν απƌταƉιεƚσεƖν Ɖε ƉεƀŹλη διασπƌρŹ 

ρίσκƌƒ θα επενδƚƌƒν τα ƔρήƉατα τƖν ασƓαλισƉźνƖν διασƓαλίƃƌνταƏ ƒƕηλή ασƓŹλεια 

ƀια τιƏ σƒντŹƋειƏ τƌƒƏ� ŭι ƒπƌθźσειƏ αƒτźƏ źρƔƌνται σε πλήρη αντίθεση Ɖε τƌ εƉπειρικό 

δεδƌƉźνƌ τηƏ αστŹθειαƏ και τƖν ƉεƀŹλƖν διακƒƉŹνσεƖν τƖν αƀƌρƛν ƔρήƉατƌƏ και 

κεƓαλαίƌƒ� σƒνεπƛƏ και τƖν ƉεƀŹλƖν κινδƚνƖν πƌƒ εƀκƒƉƌνεί η κεƓαλαιƌπƌίηση τηƏ 

δηƉόσιαƏ επικƌƒρικήƏ ασƓŹλισηƏ� 

űα λανθασƉźνα επιƔειρήƉατα πƌƒ ƔρησιƉƌπƌιƌƚνται στην Έκθεση Πισσαρίδη ƀια την 

αιτιƌλόƀηση τηƏ πρότασήƏ τƌƒƏ περί κεƓαλαιƌπƌίησηƏ τηƏ επικƌƒρικήƏ ασƓŹλισηƏ δεν 

σταƉατƌƚν εδƛ� Ųπƌστηρίƃεται ότι η ƉεταρρƚθƉιση αƒτή θα źƔει εƒερƀετική επίδραση 

και στιƏ επενδƚσειƏ� ειδικŹ εŹν σƒνδƒαστεί Ɖε στƌƔεƒƉźνα ƓƌρƌλƌƀικŹ κίνητρα ƀια 

τƌπƌθετήσειƏ στην εƀƔƛρια κεƓαλαιαƀƌρŹ� Πρƛτƌν� η επźνδƒση τηƏ απƌταƉίεƒσηƏ 

αƒτήƏ απƌκλειστικŹ στην εƀƔƛρια κεƓαλαιαƀƌρŹ δεν ικανƌπƌιεί την ƒπόθεση τηƏ 

ƉεƀŹληƏ διασπƌρŹƏ ρίσκƌƒ πƌƒ θα διασƓαλίσει την ασƓŹλεια τƖν απƌταƉιεƚσεƖν 

τƖν ασƓαλισƉźνƖν� όπƖƏ ƒπƌθźτει η Έκθεση Πισσαρίδη� Ţεƚτερƌν� η επźνδƒση στην 

εƀƔƛρια κεƓαλαιαƀƌρŹ Ɖπƌρεί να Ɖη διασƓαλίƃει τιƏ πρƌσδƌκίεƏ ƒƕηλότερηƏ σƚνταƋηƏ 

πƌƒ θα παρακινήσƌƒν τƌƒƏ ασƓαλισƉźνƌƒƏ να αƒƋήσƌƒν τιƏ απƌταƉιεƚσειƏ τƌƒƏ� όπƖƏ 

επίσηƏ ƒπƌθźτει η Έκθεση Πισσαρίδη� űρίτƌν� αν ƌι απƌδόσειƏ στιƏ διεθνείƏ αƀƌρźƏ είναι 

ƒƕηλότερεƏ τƖν Ɠƌρƌλƌƀικƛν κινήτρƖν� η εκρƌή τηƏ απƌταƉίεƒσηƏ αƒτήƏ στƌ εƋƖτερικό 

θα ƒπƌνƌƉεƚσει στƌ σƚνƌλό τƌƒƏ τιƏ θετικźƏ ƒπƌθźσειƏ τηƏ ΈκθεσηƏ Πισσαρίδη πƌƒ 

στηρίƃƌƒν την πρόſλεƕή τηƏ ƀια την αƚƋηση τƌƒ κατŹ κεƓαλήν şţΠ� şν στƌ τελεƒταίƌ 

και πιƌ πιθανό ενδεƔόƉενƌ πρƌσθźσƌƒƉε τƌ ƔρηƉατƌδƌτικό κενό πƌƒ θα δηƉιƌƒρƀηθεί 

στƌ δηƉόσιƌ ασƓαλιστικό σƚστηƉα� καθƛƏ ƉźρƌƏ τƖν εισƓƌρƛν τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν θα 

κατεƒθƚνεται πρƌƏ τιƏ ƉελλƌντικźƏ σƒντŹƋειƏ τƌƒƏ και όƔι πρƌƏ την κŹλƒƕη τƖν σƒντŹƋεƖν 

τƖν σηƉερινƛν σƒνταƋιƌƚƔƖν� τότε η πρƌτεινόƉενη ƉεταρρƚθƉιση τηƏ ΈκθεσηƏ Πισσαρίδη 

δηƉιƌƒρƀεί ƒƕηλό ρίσκƌ ſιƖσιƉότηταƏ τƌƒ ασƓαλιστικƌƚ σƒστήƉατƌƏ και ƒƕηλό ρίσκƌ 

να ſρεθƌƚν ƌι ερƀαƃόƉενƌι αντιƉźτƖπƌι Ɖε ƒƕηλότερεƏ εισƓƌρźƏ και ƓόρƌƒƏ και ƌι 

σƒνταƋιƌƚƔƌι Ɖε ƔαƉηλότερεƏ σƒντŹƋειƏ� ť πρόταση αƒτή δηƉιƌƒρƀεί αƓενόƏ ƒƕηλό 
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δηƉƌσιƌνƌƉικό ρίσκƌ σε Ɖια Ɣƛρα Ɖε αƒστηρƌƚƏ δηƉƌσιƌνƌƉικƌƚƏ περιƌρισƉƌƚƏ και 

αƓετźρƌƒ ƉεƀŹλƌ κƌινƖνικό κίνδƒνƌ εƋαιτίαƏ τηƏ ƒπƌνόƉεƒσηƏ τηƏ αρƔήƏ τηƏ αλληλεƀƀƚηƏ 

τƖν ƀενεƛν ακόƉη και στην κƚρια σƚνταƋη�

ť ασƓαλιστική ƉεταρρƚθƉιση πρźπει να ƀίνεται Ɖε ƌƒσιαστικό κƌινƖνικό διŹλƌƀƌ 

ſŹσει τηƏ διασƓŹλισηƏ τƌƒ δηƉόσιƌƒ Ɣαρακτήρα τƌƒ σƒστήƉατƌƏ� τηƏ ενίσƔƒσηƏ τηƏ 

διαƀενεακήƏ αλληλεƀƀƚηƏ� τηƏ  αναδιανεƉητικότηταƏ και τηƏ αναλƌƀικότηταƏ εισƓƌρƛν�

παρƌƔƛν� ţπιπρόσθετα� θα Ɖπƌρƌƚσε να ενισƔƒθεί περαιτźρƖ� ƚστερα από κƌινƖνικό 

διŹλƌƀƌ� ƌ πƒλƛναƏ τηƏ επαƀƀελƉατικήƏ ασƓŹλισηƏ� λαƉſŹνƌνταƏ ƒπόƕη την εƉπειρία 

τƖν θετικƛν πρƌσπαθειƛν πƌƒ źƔƌƒν ƀίνει σε σƒƀκεκριƉźνƌƒƏ κλŹδƌƒƏ στη Ɣƛρα ƉαƏ 

και τιƏ επιτƒƔηƉźνεƏ πρακτικźƏ σε εƒρƖπαƗκό επίπεδƌ� ŲπƌστηρίƃƌƒƉε πρƌτŹσειƏ και 

παρεƉſŹσειƏ πƌƒ διασƓαλίƃƌƒν�

ȏ űην αναπτƒƋιακή διŹσταση τƌƒ σƒστήƉατƌƏ ασƓŹλισηƏ� ţιδικŹ ƖƏ πρƌƏ την κƚρια 

ασƓŹλιση τη διαταƋική� την ενδƌƀενεακή και τη διαƀενεακή κατανƌƉή τƌƒ κόστƌƒƏ και 

τƖν παρƌƔƛν Ɖε δικαιƌσƚνη και αλληλεƀƀƚη� 

ȏ űη ƔρησιƉƌπƌίηση πƌιƌτικƛν και πƌσƌτικƛν δεικτƛν ƀια την ενίσƔƒση τηƏ σƒνƌƔήƏ 

ƉεταƋƚ τƌƒ ασƓαλιστικƌƚ� τƌƒ δηƉƌσιƌνƌƉικƌƚ και τƌƒ ƉακρƌƌικƌνƌƉικƌƚ σƒστήƉατƌƏ 

ſŹσει τηƏ κƒκλικήƏ σƒƉπεριƓƌρŹƏ ſασικƛν ƌικƌνƌƉικƛν Ɖεταſλητƛν και τηƏ 

δƒναƉικήƏ τηƏ ƉεƀźθƒνσηƏ� ť ƔρησιƉƌπƌίηση δεικτƛν� όπƖƏ τƌƒ δείκτη ƌικƌνƌƉικήƏ 

εƋŹρτησηƏ ηλικιƖƉźνƖν� τƌƒ δείκτη αναλƌƀιστικήƏ δικαιƌσƚνηƏ και τƌƒ δείκτη 

διαƀενεακήƏ αλληλεƀƀƚηƏ� είναι καθƌριστική ƀια τη διασƓŹλιση τηƏ ƉακρƌƔρόνιαƏ 

ſιƖσιƉότηταƏ τƌƒ σƒστήƉατƌƏ�

ȏ űην αƋιƌλόƀηση τƌƒ ασƓαλιστικƌƚ σƒστήƉατƌƏ ƖƏ αναπόσπαστƌ τƉήƉα τηƏ 

ƀενικότερηƏ αναπτƒƋιακήƏ στρατηƀικήƏ πƌƒ θα αƋιƌλƌƀεί την εƋźλιƋη τηƏ σƔźσηƏ 

ανŹƉεσα στƌ ασƓαλιστικό σƚστηƉα� στƌ δηƉƌσιƌνƌƉικό σƚστηƉα και τη δƒναƉική 

τηƏ ƌικƌνƌƉικήƏ ƉεƀźθƒνσηƏ Ɖε κριτήριƌ τƌ ſιƌτικό επίπεδƌ τηƏ παρƌƚσαƏ και τηƏ 

ƉελλƌντικήƏ ƀενεŹƏ� 

ȏ űην αƚƋηση τƖν πόρƖν ƉźσƖ ƉιαƏ σειρŹƏ παρεƉſŹσεƖν στƌ σκźλƌƏ τƖν ερƀασιακƛν 

σƔźσεƖν και τηƏ απασƔόλησηƏ� όπƖƏ η θεσƉƌθźτηση ΠρƌƀραƉƉŹτƖν ţƀƀƒηƉźνηƏ 

şπασƔόλησηƏ� η αƚƋηση τƌƒ κατƛτατƌƒ Ɖισθƌƚ στƌ επίπεδƌ τƌƒ Ɖισθƌƚ αƋιƌπρεπƌƚƏ 

διαſίƖσηƏ και η ενίσƔƒση τƖν ŰŰţ� 

ȏ űην ενίσƔƒση τƖν σƒƉſŹσεƖν ερƀασίαƏ πλήρƌƒƏ απασƔόλησηƏ και τƌν περιƌρισƉό 

τηƏ ƉερικήƏ και τηƏ εκ περιτρƌπήƏ ερƀασίαƏ�

ȏ űην ŹƉεση εƓαρƉƌƀή πƌλιτικƛν ƀια την αντιƉετƛπιση τƌƒ δηƉƌƀραƓικƌƚ πρƌſλήƉατƌƏ� 

ȏ űην ƌƒσιαστική αντιƉετƛπιση τηƏ εισƓƌρƌδιαƓƒƀήƏ και τηƏ αδήλƖτηƏ ερƀασίαƏ πƌƒ 

στερƌƚν από τα ταƉεία σηƉαντικƌƚƏ πόρƌƒƏ� 



47

Δεξιότητες
και εργατικό
δυναμικό

7



48

Τ ην τελεƒταία δεκαετία źƔει εντατικƌπƌιηθεί η σƒƃήτηση ƀƚρƖ από την źννƌια τƖν 

δεƋιƌτήτƖν ƖƏ ƉƌνŹδαƏ καταƀραƓήƏ τƖν ικανƌτήτƖν τƌƒ ερƀατικƌƚ δƒναƉικƌƚ� 

Ŷστόσƌ� η σƔετική σƒƃήτηση δεν είναι νźα� ενƛ ƌι αρƔźƏ και τα πρƌτŹƀƉατα 

πƌƒ διαπνźƌƒν τη δƒναƉική πƌƒ αναπτƚσσεται Ɣαρακτηρίƃƌνται από ερƉηνεƒτική 

πƌλƒσηƉία και αστŹθεια� δƒσκƌλεƚƌνταƏ την αƋιƌπƌίησή τηƏ Ɖε επιƔειρησιακƌƚƏ όρƌƒƏ� 

ť źννƌια τƖν δεƋιƌτήτƖν είναι πƌλƒδιŹστατη� επηρεŹƃει και επηρεŹƃεται� τρƌƓƌδƌτεί 

και τρƌƓƌδƌτείται από την ƌικƌνƌƉία� την παραƀƖƀή και τƌ παραƀƖƀικό σƚστηƉα� 

την κƌινƖνική πƌλιτική καθƛƏ και από την εκπαιδεƒτική πƌλιτική και τƌ πεδίƌ τηƏ 

επαƀƀελƉατικήƏ εκπαίδεƒσηƏ και κατŹρτισηƏ� šια την απƌτελεσƉατικότερη παρźƉſαση 

στƌν τρόπƌ πƌιƌτικήƏ και απƌδƌτικήƏ απƌτƚπƖσηƏ και mκŹλƒƕήƏ τƌƒƏ} ƔρειŹƃεται να 

κατανƌηθεί ότι δεν απƌτελεί ƉƌνƌƉερƛƏ πεδίƌ εκπαιδεƒτικήƏ πƌλιτικήƏ καθƛƏ επίσηƏ 

και απƌκλειστικŹ mεκρƌή} από τƌ εκπαιδεƒτικό σƚστηƉα� ť ŹƉεση και σε ƌρισƉźνεƏ 

περιπτƛσειƏ ſραƔƒƔρόνια źκταση καθƛƏ και η σƒƀκƒριακή ƉƌρƓή τƖν δεƋιƌτήτƖν 

�κƒρίƖƏ τƖν επαƀƀελƉατικƛν� είναι ſασικŹ ƔαρακτηριστικŹ πƌƒ ƔρειŹƃεται να ƀίνƌƒν 

κατανƌητŹ πρƌκειƉźνƌƒ να διατƒπƖθεί ƌπƌιαδήπƌτε πρόταση ſελτίƖσήƏ τƌƒƏ�

ť εƋźλιƋη τƖν επαƀƀελƉŹτƖν και τƖν δεƋιƌτήτƖν απασƔƌλεί την επιστηƉƌνική 

ſιſλιƌƀραƓία σε πƌλλαπλŹ επίπεδα πƌƒ σƒνδźƌνται Ɖε τιƏ πƌλιτικźƏ και τιƏ πρακτικźƏ 

απόκτησηƏ και ανŹπτƒƋηƏ τƖν δεƋιƌτήτƖν� 

ŭι παραπŹνƖ εƋελίƋειƏ σƒνιστƌƚν πεδίƌ αναλƚσεƖν πƌƒ θźτƌƒν στƌ επίκεντρƌ τƌ Ɖźλλƌν 

τηƏ ερƀασίαƏ και καθιστƌƚν απαραίτητη την αναπρƌσαρƉƌƀή τηƏ εƒρƖπαƗκήƏ και τηƏ 

εθνικήƏ στρατηƀικήƏ� δίνƌνταƏ źƉƓαση στιƏ δεƋιότητεƏ τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν� ţιδικότερα� 

η σƚƀƔρƌνη εƒρƖπαƗκή στρατηƀική θźτει ƖƏ στόƔƌ την αντιƉετƛπιση τηƏ ανερƀίαƏ 

Ɖźσα από ενερƀητικźƏ πƌλιτικźƏ� πƌλιτικźƏ κινητικότηταƏ και εκπαίδεƒσηƏ�κατŹρτισηƏ 

πƌƒ στƌƔεƚƌƒν να πρƌλŹſƌƒν τη ƉείƖση τηƏ πρƌσƓƌρŹƏ ερƀασίαƏ σε σƒƀκεκριƉźνα 

επαƀƀźλƉατα� απƌτρźπƌνταƏ παρŹλληλα σηƉαντικźƏ ανισƌρρƌπίεƏ στην κατανƌƉή τƖν 

δεƋιƌτήτƖν ƉεταƋƚ τƖν ƔƖρƛν�Ɖελƛν �&('()23� ������ 

Űε παρόƉƌιεƏ διαπιστƛσειƏ καταλήƀει και ƌ ŭŭŰş ������ στην πιƌ πρόσƓατη Έκθεση ƀια 

την ţλληνική ŭικƌνƌƉία όπƌƒ� ƀια πρƛτη ƓƌρŹ� σƒνδźεται τƌ ƃήτηƉα τηƏ ανŹκαƉƕηƏ 

Ɖε τιƏ ανŹƀκεƏ σε δεƋιότητεƏ� ţπιπρƌσθźτƖƏ� διαπιστƛνεται η αναντιστƌιƔία τƌƒƏ και 

ƌ εƀκλƖſισƉόƏ τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν σε θźσειƏ ƔαƉηλƛν πρƌσόντƖν και αƉƌιſƛν� καθƛƏ 

επίσηƏ πρƌτείνεται η ενίσƔƒση τƖν δεƋιƌτήτƖν ƉźσƖ κατŹλληλƖν πρƌƀραƉƉŹτƖν διŹ 

ſίƌƒ εκπαίδεƒσηƏ και ƀενικότερα η ſελτίƖση τƌƒ σƒστήƉατƌƏ εκπαίδεƒσηƏ� 

ŭι ƌρισƉƌί τηƏ źννƌιαƏ τƖν δεƋιƌτήτƖν πƌικίλλƌƒν� καθƛƏ πληθƛρα πρƌσπαθειƛν 

εννƌιƌλόƀησηƏ τƌƒ όρƌƒ źƔƌƒν πραƀƉατƌπƌιηθεί τόσƌ από εθνικźƏ κƒſερνήσειƏ όσƌ και 

από διεθνείƏ και ƒπερεθνικƌƚƏ ƌρƀανισƉƌƚƏ� Űε αƒτό τƌ πλαίσιƌ λƌιπόν� η ţƒρƖπαƗκή 
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ţπιτρƌπή ������ ƌρίƃει τιƏ δεƋιότητεƏ ƖƏ ικανότητεƏ επιτźλεσηƏ ερƀασιƛν και επίλƒσηƏ 

πρƌſληƉŹτƖν� τƌ &HGHIRS ������ ƖƏ ικανότητα να εκτελεί κανείƏ źνα źρƀƌ και να 

επιλƚει πρƌſλήƉατα� ενƛ τƌ ţƒρƖπαƗκό Πλαίσιƌ ţπαƀƀελƉατικƛν ΠρƌσόντƖν ƀια τη ŢιŹ 

Šίƌƒ ΜŹθηση πρƌσδιƌρίƃει τιƏ δεƋιότητεƏ ƖƏ την ικανότητα εƓαρƉƌƀήƏ ƀνƛσεƖν και 

αƋιƌπƌίησηƏ τεƔνƌƀνƖσίαƏ ƀια την εκπλήρƖση ερƀασιƛν και την επίλƒση πρƌſληƉŹτƖν� 

ŰƚƉƓƖνα Ɖε την ţţ ������� τƌ ƃήτηƉα τηƏ παρƌƔήƏ και τηƏ αναſŹθƉισηƏ δεƋιƌτήτƖν είναι 

źνα από τα πλźƌν επίκαιρα ƀια την ţƒρƖπαƗκή ţκπαιδεƒτική Πƌλιτική� ενƛ ταƒτόƔρƌνα ƌι 

δεƋιότητεƏ σƒνιστƌƚν θεƉελιƛδεƏ σƒστατικό τηƏ κƌινƖνικήƏ σƒνƌƔήƏ� καθƛƏ απƌτελƌƚν 

παρŹƀƌντα źλƋηƏ ƀια επενδƚσειƏ και καταλƚτη στƌν ενŹρετƌ κƚκλƌ δηƉιƌƒρƀίαƏ θźσεƖν 

ερƀασίαƏ και ανŹπτƒƋηƏ�

ŴρηƉατƌδƌτικŹ και διακƒſερνητικŹ ερƀαλεία� όπƖƏ τα YRXFKHUV και ƌι ατƌƉικƌί 

λƌƀαριασƉƌί ƉŹθησηƏ� αναδƒόƉενεƏ πρƖτƌſƌƒλίεƏ επικƚρƖσηƏ δεƋιƌτήτƖν� όπƖƏ τα 

Ɖίκρƌ�διαπιστεƒτήρια �PLFUR�FUHGHQWLDOV�� επιτείνƌƒν τƌƒƏ πρƌſληƉατισƉƌƚƏ ƀια την 

περιƌριστική� ατƌƉικιστική� ſραƔƒπρόθεσƉη και σƒƔνŹ εƒκαιριακή πρƌσźƀƀιση τηƏ 

ιδιαίτερα σηƉαντικήƏ źννƌιαƏ τƖν δεƋιƌτήτƖν� ΠαρŹλληλα� ƉźσƖ mαντικειƉενικƛν και 

ƌƒδźτερƖν} δεδƌƉźνƖν πρƌƖθείται η Źρρητη παραδƌƔή ότι κŹθε ƃήτηƉα πƌƒ σƒνδźεται 

Ɖε την αναντιστƌιƔία δεƋιƌτήτƖν και αƀƌρŹƏ ερƀασίαƏ ερƉηνεƚεται από τιƏ απƌτƒƔίεƏ τƖν 

σƒστηƉŹτƖν εκπαίδεƒσηƏ και κατŹρτισηƏ ή από τιƏ λανθασƉźνεƏ επιλƌƀźƏ�επενδƚσειƏ 

τƌƒ ερƀατικƌƚ δƒναƉικƌƚ και όƔι από δƒσλειτƌƒρƀίεƏ τƌƒ παραƀƖƀικƌƚ σƒστήƉατƌƏ� τη 

ƔαƉηλή επźνδƒση τƖν επιƔειρήσεƖν στƌ ερƀατικό δƒναƉικό τƌƒƏ� τη ƔαƉηλή πƌιότητα 

τƖν σƒστηƉŹτƖν επαƀƀελƉατικήƏ κατŹρτισηƏ� την πƌλƒδιŹσπαση και τη στƌƔεƒƉźνη 

ƒπƌſŹθƉιση τηƏ źννƌιαƏ τηƏ ερƀασίαƏ κ�λπ� 

ŭι παραƀƖƀικƌί και τεƔνƌλƌƀικƌί ƉετασƔηƉατισƉƌί επιƓźρƌƒν σƒνεƔείƏ αναδιατŹƋειƏ 

στƌν διεθνή ƌικƌνƌƉικό Ɣƛρƌ� στην παραƀƖƀική διαδικασία και στƌν πƒρήνα τƖν 

λειτƌƒρƀιƛν επαƀƀελƉŹτƖν�ειδικƌτήτƖν�εƋειδικεƚσεƖν� ţίναι θετικό τƌ ότι ƉπƌρƌƚƉε 

πλźƌν να αναλƚƌƒƉε Ɖε ƉεƀŹλη λεπτƌƉźρεια τιƏ επιƉźρƌƒƏ ερƀασίεƏ� δραστηριότητεƏ 

και δεƋιότητεƏ πƌƒ σƒνδźƌνται Ɖε źνα επŹƀƀελƉα� űην ίδια στιƀƉή όƉƖƏ κινδƒνεƚƌƒƉε 

να απƌδƌƉήσƌƒƉε τα ίδια τα επαƀƀźλƉατα� περιƀρŹƓƌντŹƏ τα ƖƏ απλźƏ λίστεƏ 

κατακερƉατισƉźνƖν και ƉεƉƌνƖƉźνƖν δεƋιƌτήτƖν πƌƒ τƒƔαία σƒσσƖρεƚƌνται� ƔƖρίƏ 

λειτƌƒρƀική και εκπαιδεƒτική σƔźση ƉεταƋƚ τƌƒƏ� űα επαƀƀźλƉατα� ανεƋαρτήτƖƏ 

τƖν ƓŹσεƖν πƌƒ διανƚƌƒν κŹθε ƓƌρŹ �δƒναƉικŹ� Ɠθίνƌντα� ƉεταſαλλόƉενα� 

αναδιατασσόƉενα κ�λπ��� ƔρειŹƃεται να απƌτελƌƚν την κƚρια mƉƌνŹδα απƌτƚπƖσηƏ} τηƏ 

ερƀασίαƏ� ŭι αλλαƀźƏ πƌƒ επźρƔƌνται και ƌι ƉεταſƌλźƏ πƌƒ επιƓźρƌƒν στιƏ δεƋιότητεƏ 

πƌƒ απαιτƌƚνται źƔƌƒν νόηƉα Ɖόνƌ όταν εƋετŹƃƌνται εντόƏ τƖν επαƀƀελƉŹτƖν� 
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Αναντιστοιχία δεξιοτήτων
ť αναντιστƌιƔία δεƋιƌτήτƖν� δηλαδή η απόκλιση τƖν πρƌσόντƖν και τƖν ικανƌτήτƖν 

τƌƒ ερƀατικƌƚ δƒναƉικƌƚ από τιƏ απαιτήσειƏ τηƏ αƀƌρŹƏ ερƀασίαƏ� επηρεŹƃει αρνητικŹ 

την ανταƀƖνιστικότητα και την ανŹπτƒƋη� αƒƋŹνει την ανερƀία� ƒπƌνƌƉεƚει την 

κƌινƖνική źνταƋη και επιƓźρει σηƉαντικό ƌικƌνƌƉικό και κƌινƖνικό κόστƌƏ� ŰηƉειƛνεται 

ότι η αναντιστƌιƔία δεƋιƌτήτƖν Ɖπƌρεί να αƒƋήσει την ανερƀία και να Ɖειƛσει την 

παραƀƖƀικότητα και την ανταƀƖνιστικότητα� ţκδηλƛνεται όƔι Ɖόνƌ ƖƏ źλλειƕη αλλŹ και 

ƖƏ ƒπερκŹλƒƕη τƖν απαιτήσεƖν ƉιαƏ θźσηƏ απασƔόλησηƏ Ɖε τιƏ δεƋιότητεƏ πƌƒ διαθźτει 

ƌ ερƀαƃόƉενƌƏ� ΜιλƛνταƏ ƀια mƔŹσƉα δεƋιƌτήτƖν} στην πραƀƉατικότητα εννƌƌƚƉε δƚƌ 

σƒƉπληρƖƉατικźƏ αναντιστƌιƔίεƏ� ť Ɖία� η mƌριƃόντια}� σƚƉƓƖνα Ɖε τη Ţιεθνή ŭρƀŹνƖση 

ţρƀασίαƏ �Ζ/2�� ƒƓίσταται όταν τƌ είδƌƏ Ȃκαι όƔι τƌ επίπεδƌȂ τηƏ εκπαίδεƒσηƏ και τƖν 

δεƋιƌτήτƖν είναι ακατŹλληλƌ ƀια Ɖια σƒƀκεκριƉźνη θźση ερƀασίαƏ� ŲπŹρƔει ακόƉη Ɖια 

διŹσταση αναντιστƌιƔίαƏ� mκŹθετηƏ} αƒτή τη ƓƌρŹ� η ƌπƌία ƒƓίσταται όταν źνα ŹτƌƉƌ 

απασƔƌλείται σε θźση ερƀασίαƏ ƀια την ƌπƌία απαιτείται κατƛτερƌ επίπεδƌ εκπαίδεƒσηƏ 

από αƒτό πƌƒ ήδη διαθźτει� Űε αƒτή την περίπτƖση� εƉƓανίƃεται τƌ ƓαινόƉενƌ τηƏ 

mƒπερεκπαίδεƒσηƏ} και τƖν mƒπερπρƌσƌντƌƚƔƖν} �mRYHUTXDOLȴHG}� ερƀαƃƌƉźνƖν�

Διάγραμμα 9: ŭριƃόντια αναντιστƌιƔία Ȃ Πƌσƌστό ερƀαƃƌƉźνƖν� ηλικίαƏ ����� ετƛν� 
απƌƓƌίτƖν τριτƌſŹθƉιαƏ εκπαίδεƒσηƏ �Ζ6&(' ����� η θźση ερƀασίαƏ τƖν ƌπƌίƖν �Ζ6&2 
���� απαιτεί διαƓƌρετικό ƀνƖστικό αντικείƉενƌ από αƒτό πƌƒ σπƌƚδασαν �κρŹτη�Ɖźλη 
τηƏ ţţ���� �����

Πηγή: (XURVWDW �επεƋερƀασία� ŨşūţΠ šŰţţ� �����

śσƌν αƓƌρŹ την ƌριƃόντια αναντιστƌιƔία δεƋιƌτήτƖν στη Ɣƛρα ƉαƏ� όπƖƏ παρατηρƌƚƉε 

στƌ ŢιŹƀραƉƉα �� τƌ ����� τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν απƌƓƌίτƖν τριτƌſŹθƉιαƏ εκπαίδεƒσηƏ 

ερƀŹƃƌνται σε θźσειƏ Ɖη σƒναƓƌƚƏ ƀνƖστικƌƚ αντικειƉźνƌƒ Ɖε αƒτό τƖν σπƌƒδƛν 

τƌƒƏ� ΜακρŹν τƌ ƒƕηλότερƌ πƌσƌστό παρƌƒσιŹƃƌƒν ƌι απόƓƌιτƌι ƀεƖπƌνικƛν και 

κτηνιατρικƛν σπƌƒδƛν� Ɖε τƌ ��� τƖν πτƒƔιƌƚƔƖν πƌƒ ερƀŹƃƌνται να απασƔƌλƌƚνται 

σε θźσειƏ διαƓƌρετικƌƚ ƀνƖστικƌƚ αντικειƉźνƌƒ� Πƌλƚ ƒƕηλŹ πƌσƌστŹ ƌριƃόντιαƏ 
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αναντιστƌιƔίαƏ εƉƓανίƃƌƒν επίσηƏ ƌι πτƒƔιƌƚƔƌι καλƛν τεƔνƛν και ανθρƖπιστικƛν 

σπƌƒδƛν ������� και ακƌλƌƒθƌƚν ƌι σπƌƒδźƏ ƉηƔανικƌƚ και δƌƉικƛν źρƀƖν ����� και 

ƌι σπƌƒδźƏ στιƏ θετικźƏ επιστήƉεƏ και στην πληρƌƓƌρική ������ şντιθźτƖƏ� τα δεδƌƉźνα 

παρƌƒσιŹƃƌνται πιƌ εƒƌίƖνα ƀια τƌƒƏ απƌƓƌίτƌƒƏ σπƌƒδƛν παρƌƔήƏ ƒπηρεσιƛν ������� 

αλλŹ και ƀια τƌƒƏ πτƒƔιƌƚƔƌƒƏ σƔƌλƛν κƌινƖνικƛν επιστηƉƛν� νƌƉικήƏ και διƌίκησηƏ 

επιƔειρήσεƖν� ƉεταƋƚ τƖν ƌπƌίƖν τƌ πƌσƌστό ƌριƃόντιαƏ αναντιστƌιƔίαƏ κƒƉαίνεται 

στƌ ������

ţν σƒνεƔεία� σƒƀκρίνƌνταƏ τα πƌσƌστŹ ƌριƃόντιαƏ αναντιστƌιƔίαƏ σε εθνικό και 

εƒρƖπαƗκό επίπεδƌ� διακρίνƌƒƉε ότι δεν ƒπŹρƔει σηƉαντική διαƓƌρƌπƌίηση� καθƛƏ τƌ 

εθνικό πƌσƌστό ƒπερſαίνει τƌν εƒρƖπαƗκό Ɖźσƌ όρƌ κατŹ ƉόλιƏ ����� απƌδεικνƚƌνταƏ 

ότι τƌ εν λόƀƖ ƃήτηƉα σαƓƛƏ και δεν είναι δƌƉικό ή κƒρίαρƔƌ πρόſληƉα τηƏ εθνικήƏ 

αƀƌρŹƏ ερƀασίαƏ ή τƌƒ ελληνικƌƚ εκπαιδεƒτικƌƚ σƒστήƉατƌƏ� Ɖε απƌτźλεσƉα� αν 

επιƔειρƌƚσαƉε να στηρίƋƌƒƉε τƌν σƔεδιασƉό τƖν πƌλιτικƛν απασƔόλησηƏ απƌκλειστικŹ 

και Ɖόνƌ στην ƌριƃόντια αναντιστƌιƔία τƖν δεƋιƌτήτƖν� θα αντιƉετƖπίƃαƉε σηƉαντικźƏ 

δƒσκƌλίεƏ� şπό τα πρƌαναƓερθźντα ƀίνεται αντιληπτό ότι όσƌν αƓƌρŹ τη Ɣƛρα ƉαƏ η 

ƌριƃόντια αναντιστƌιƔία εντƌπίƃεται σε πƌλƚ σƒƀκεκριƉźνƌƒƏ τƌƉείƏ και δεν κατανźƉεται 

ισότιƉα στƌ σƚστηƉα εκπαίδεƒσηƏ και κατŹρτισηƏ� ţπίσηƏ� ƉεταſŹλλεται εƋαιρετικŹ 

εƚκƌλα� ανŹλƌƀα Ɖε τη σƒƀκƒρία� ενƛ η Ɣρƌνική τηƏ διŹρκεια δεν Ɖπƌρεί να πρƌſλεƓθεί� 

űƌ ερƛτηƉα πƌƒ τίθεται λƌιπόν είναι αν ƌ δείκτηƏ ƌριƃόντιαƏ αναντιστƌιƔίαƏ� Ɖε τη 

Ɖερικότητα� τη Ɖεταſλητότητα και την περιƌρισƉźνη πρƌſλεƕιƉότητŹ τƌƒ� Ɖπƌρεί 

να απƌτελźσει από ƉόνƌƏ τƌƒ ερƀαλείƌ σƔεδιασƉƌƚ εκπαιδεƒτικƛν σƒστηƉŹτƖν ή να 

σƒƉſŹλει στƌν επανασƔεδιασƉό ενόƏ σƒνεκτικƌƚ εθνικƌƚ σƒστήƉατƌƏ ŰƒνεƔιƃόƉενηƏ 

ţπαƀƀελƉατικήƏ ŨατŹρτισηƏ �ŰţŨ�� 

şντίθετα� η επίδραση τηƏ mκŹθετηƏ} αναντιστƌιƔίαƏ δεƋιƌτήτƖν στην ελληνική αƀƌρŹ 

ερƀασίαƏ εƉƓανίƃεται πƌλƚ σηƉαντικότερη και ίσƖƏ να σƒνιστŹ την κƚρια διŹσταση 

τƌƒ ƔŹσƉατƌƏ δεƋιƌτήτƖν� ŰƚƉƓƖνα Ɖε στƌιƔεία τηƏ (XURVWDW� τƌ ���� τƌ ����� τƖν 

ερƀαƃƌƉźνƖν ερƀαƃόταν σε θźση πƌƒ ƒπƌλειπόταν σηƉαντικŹ τƖν πρƌσόντƖν τƌƒƏ� Ɖε 

τƌν εƒρƖπαƗκό Ɖźσƌ όρƌ να διαƉƌρƓƛνεται στƌ ����� ������ ƉƌνŹδεƏ� �ŢιŹƀραƉƉα ����
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Διάγραμμα 10: ŨŹθετη αναντιστƌιƔία Ȃ Πƌσƌστό ερƀαƃƌƉźνƖν απόƓƌιτƖν τριτƌſŹθƉιαƏ 
εκπαίδεƒσηƏ η θźση ερƀασίαƏ τƖν ƌπƌίƖν ƒπƌλείπεται τƌƒ ƉƌρƓƖτικƌƚ τƌƒƏ επιπźδƌƒ 
�κρŹτη�Ɖźλη τηƏ ţţ���� �����

Πηγή: (XURVWDW Ȃ (PSOR\PHQW E\ VH[� RFFXSDWLRQ DQG HGXFDWLRQDO DWWDLQPHQW
�επεƋερƀασία� ŨşūţΠ šŰţţ� �����

ţδƛ δεν πρόκειται ƀια Ɖια παρƌδική τŹση� αλλŹ ƀια σταθερή αƒƋητική ρƌπή τƌƒλŹƔιστƌν 

εικƌσαετίαƏ ������ τƌ ������ űźλƌƏ� δεν αƓƌρŹ περιƌρισƉźνƌ αριθƉό παραƀƖƀικƛν 

κλŹδƖν� αλλŹ σƔεδόν τƌ σƚνƌλό τƌƒƏ� ΜελετƛνταƏ τα πƌσƌστŹ τηƏ κŹθετηƏ 

αναντιστƌιƔίαƏ δεƋιƌτήτƖν στην ţλλŹδα ανŹ κλŹδƌ παραƀƖƀήƏ� παρατηρƌƚƉε ότι τƌ 

����� τƖν απƌƓƌίτƖν τριτƌſŹθƉιαƏ εκπαίδεƒσηƏ πƌƒ απασƔƌλƌƚνται στƌν κλŹδƌ τƌƒ 

εƉπƌρίƌƒ και τηƏ επισκεƒήƏ ƌƔηƉŹτƖν κατźƔƌƒν θźσειƏ ερƀασίαƏ ƌι απαιτήσειƏ τƖν 

ƌπƌίƖν ƒπƌλείπƌνται τƌƒ ƉƌρƓƖτικƌƚ τƌƒƏ επιπźδƌƒ� Ɖε τƌ σƒƀκεκριƉźνƌ πƌσƌστό 

να źƔει σƔεδόν διπλασιαστεί �αƚƋηση ������ από τƌ αντίστƌιƔƌ πƌσƌστό κατŹ τƌ źτƌƏ 

����� ţπίσηƏ� ιδιαιτźρƖƏ ƒƕηλŹ πƌσƌστŹ κŹθετηƏ αναντιστƌιƔίαƏ παρατηρƌƚνται στƌƒƏ 

κλŹδƌƒƏ τƖν ƉεταƓƌρƛν και τηƏ απƌθήκεƒσηƏ �������� τηƏ ƉεταπƌιητικήƏ ſιƌƉηƔανίαƏ 

������� και τηƏ δηƉόσιαƏ διƌίκησηƏ� τηƏ ŹƉƒναƏ και τηƏ ασƓŹλισηƏ �������� Űτƌν αντίπƌδα� 

ƌι κλŹδƌι στƌƒƏ ƌπƌίƌƒƏ ƌι ερƀαƃόƉενƌι Ɖε ƒƕηλό ƉƌρƓƖτικό επίπεδƌ Ɠαίνεται να 

ασκƌƚν ερƀασίεƏ αντίστƌιƔεƏ τƖν πρƌσόντƖν τƌƒƏ είναι ƌι κλŹδƌι τηƏ εκπαίδεƒσηƏ� τηƏ 

ƒƀείαƏ και τƖν επιστηƉƌνικƛν και τεƔνικƛν δραστηριƌτήτƖν� 

Ţεν θα ήταν λƌιπόν ƒπερſƌλή αν ισƔƒριƃόƉασταν ότι η κŹθετη αναντιστƌιƔία δεƋιƌτήτƖν 

είναι αƒτή πƌƒ Ɠƌρτίƃει αρνητικŹ τη σƔźση κατŹρτισηƏ και απασƔόλησηƏ στην ţλλŹδα� 

΢σƔƒρισƉόƏ πƌƒ επιſεſαιƛνεται από źναν πρόσθετƌ ανησƒƔητικό δείκτη� Ɖόνƌ τƌ ��� 

τƖν ţλλήνƖν ερƀαƃƌƉźνƖν καταρτίƃƌνται από τιƏ επιƔειρήσειƏ τƌƒƏ και σƒƉƉετźƔƌƒν 

σε πρƌƀρŹƉƉατα ανŹπτƒƋηƏ δεƋιƌτήτƖν� Ɖε τƌν εƒρƖπαƗκό Ɖźσƌ όρƌ να διαƉƌρƓƛνεται 

στƌ ���� Με Źλλα λόƀια� ƌι ελληνικźƏ επιƔειρήσειƏ σƒνεƔίƃƌƒν να επενδƚƌƒν σε 

Ɖια Ɣρόνια� σταθερή και� πλźƌν� σƔεδόν δƌƉική παθƌƀźνεια τηƏ ελληνικήƏ αƀƌρŹƏ 

ερƀασίαƏ� την ƒπερεκπαίδεƒση� απƌƓεƚƀƌνταƏ να επενδƚσƌƒν στην κατŹρτιση και την 
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αναſŹθƉιση τƖν δεƋιƌτήτƖν τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν τƌƒƏ Ȃ τƌƒλŹƔιστƌν όƔι στƌν ſαθƉό και 

στην πƌιότητα πƌƒ απαιτεί ƌ αναπτƒƋιακόƏ ƉετασƔηƉατισƉόƏ τηƏ ƔƛραƏ� űην ίδια στιƀƉή 

επιδιƛκƌƒν να Ɖετακƒλήσƌƒν στƌ εκπαιδεƒτικό σƚστηƉα τƌ κόστƌƏ τηƏ σƒνεƔιƃόƉενηƏ 

ενδƌεπιƔειρησιακήƏ κατŹρτισηƏ πƌƒ τƌƒƏ αναλƌƀεί�

Űτƌ σηƉείƌ αƒτό ƌƓείλƌƒƉε να αναƓźρƌƒƉε ότι ƉεταƋƚ τƖν εƒρƖπαƗκƛν ƔƖρƛν η Ɣƛρα 

ƉαƏ κατατŹƔθηκε τελεƒταία και ƖƏ πρƌƏ την απƌτελεσƉατικότητα τƌƒ σƒστήƉατƌƏ 

δεƋιƌτήτƖν� σƚƉƓƖνα Ɖε τƌν εƒρƖπαƗκό δείκτη δεƋιƌτήτƖν �ţXURSHDQ 6NLOOV ΖQGH[ Ȃ (6Ζ� 

τƌƒ &HGHIRS� εƉƓανίƃƌνταƏ ιδιαιτźρƖƏ ανησƒƔητικźƏ επιδόσειƏ τόσƌ στην ανŹπτƒƋη όσƌ 

και στην ενερƀƌπƌίηση και στην αντιστƌίƔιση τƖν δεƋιƌτήτƖν� Με Ɖźƀιστη ſαθƉƌλƌƀία 

ανŹ Ɣƛρα τƌ ���� η ţλλŹδα ſαθƉƌλƌƀήθηκε Ɖε ƉόλιƏ �� ſαθƉƌƚƏ και κατατŹƔθηκε 

τελεƒταία ƉεταƋƚ τƖν �� ƔƖρƛν τηƏ ţţ� Ɖαƃί Ɖε την ΢σπανία�

şπό τα πρƌαναƓερθźντα ƀίνεται αντιληπτό ότι ƌι ƌπƌίεƏ πρƌτŹσειƏ τρƌπƌπƌίησηƏ� 

αναſŹθƉισηƏ ή ſελτιστƌπƌίησηƏ τƌƒ σƒστήƉατƌƏ δεƋιƌτήτƖν δεν πρźπει να 

περιƌρίƃƌνται σε ƀενικόλƌƀεƏ πρƌτŹσειƏ και ƉƌνƌδιŹστατεƏ πρƌσεƀƀίσειƏ� όπƖƏ 

σƒƉſαίνει στην Έκθεση Πισσαρίδη� Μια ƌλιστική αντιƉετƛπιση τƌƒ ƃητήƉατƌƏ τƖν 

δεƋιƌτήτƖν ƌƓείλει να απƌσαƓηνίσει ότι τα διαƓƌρετικŹ είδη δεƋιƌτήτƖν �τεƔνικźƏ� 

ƀνƖστικźƏ και κƌινƖνικƌ�σƒναισθηƉατικźƏ� σƔετίƃƌνται και σƒνδƒŹƃƌνται ƉεταƋƚ τƌƒƏ� 

αλληλƌεπηρεŹƃƌνται και αλληλƌενισƔƚƌνται �ƌριƃόντια ανŹπτƒƋη�� ενƛ ταƒτƌƔρόνƖƏ 

πρźπει να καταστεί κƌινόƏ τόπƌƏ ότι δεν είναι όλεƏ ƌι ƉεƉƌνƖƉźνεƏ δεƋιότητεƏ ίδιαƏ 

τŹƋηƏ και εƉſźλειαƏy κŹπƌιεƏ Ɖπƌρƌƚν να θεƖρηθƌƚν ƒπόſαθρƌ και πρƌƘπόθεση 

ƀια την περαιτźρƖ ανŹδƒση και ανŹπτƒƋη ŹλλƖν �κŹθετη ανŹπτƒƋη�� ŶƏ εκ τƌƚτƌƒ� η 

πƌλƒπλƌκότητα και η σηƉαντικότητα τƌƒ πεδίƌƒ καθιστŹ τƌƒλŹƔιστƌν αδόκιƉƌ τƌ να 

ƀίνƌνται ƀενικόλƌƀźƏ αναƓƌρźƏ στην αναſŹθƉιση τƌƒ σƒστήƉατƌƏ δεƋιƌτήτƖν� και 

ƉŹλιστα Ɖźσα σε źνα αναδƒόƉενƌ σƚστηƉα απƌκλειστικŹ ιδιƖτƛν παρόƔƖν� όπƌƒ η 

διασƓŹλιση πƌιότηταƏ� η αƋιƌλόƀηση τƖν πρƌƀραƉƉŹτƖν Ɖε σƒƀκεκριƉźνα κριτήρια και 

δείκτεƏ� ακόƉη και η απαίτηση σƒƉƉόρƓƖσηƏ Ɖε καθιερƖƉźνα από τη διεθνή πρακτική 

πλαίσια πƌιότηταƏ αντιƉετƖπίƃƌνται ƖƏ ƀραƓειƌκρατική κρατική παρźƉſαση η ƌπƌία 

θα źπρεπε να περιƌριστεί ή ιδανικότερα να εƋαλειƓθεί� 

ţƋίσƌƒ ƀενικόλƌƀα αντιƉετƖπίƃεται στην Έκθεση Πισσαρίδη και η πρƌαναƓερθείσα πƌλƚ 

ƔαƉηλή σƒƉƉετƌƔή τƖν επιƔειρήσεƖν στην κατŹρτιση τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν τƌƒƏ� Ɖε τƌƒƏ 

πρƛτƌƒƏ να επιƔειρƌƚν να Ɖετακƒλήσƌƒν τƌ κόστƌƏ κατŹρτισηƏ είτε στƌƒƏ ίδιƌƒƏ τƌƒƏ 

ερƀαƃƌƉźνƌƒƏ είτε στƌ εκπαιδεƒτικό σƚστηƉα� Ɖε ſασικό επιƔείρηƉα ότι είναι εν ƀźνει 

ασƚƉƓƌρƌ ƌικƌνƌƉικŹ να επενδƚσƌƒν στην κατŹρτιση τƌƒ ερƀατικƌƚ τƌƒƏ δƒναƉικƌƚ τη 

στιƀƉή πƌƒ αƒτό ενδźƔεται ƉελλƌντικŹ να επιλźƋει κŹπƌια εναλλακτική επαƀƀελƉατική 

διαδρƌƉή� ţπίσηƏ� όσƌν αƓƌρŹ τƌƒƏ ƓƌρείƏ τƌƒ ŢηƉƌσίƌƒ και τƌν ρόλƌ τƌƒƏ στη 
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διαƉόρƓƖση και την ƒλƌπƌίηση επιƉźρƌƒƏ πƌλιτικƛν� τƌ ƃήτηƉα δεν είναι η απλή 

ανακατανƌƉή αρƉƌδιƌτήτƖν ƉεταƋƚ ƓƌρźƖν ƒλƌπƌίησηƏ και ƔρηƉατƌδότησηƏ� αλλŹ η 

σƒνƌλική επανίδρƒση ενόƏ ƌλƌκληρƖƉźνƌƒ σƒστήƉατƌƏ� πƌιƌτικƌƚ και επιƔειρησιακŹ 

ικανƌƚ� ƛστε να σƒƉſŹλει πραƀƉατικŹ στην ανŹπτƒƋη τƖν δεƋιƌτήτƖν τƌƒ ερƀατικƌƚ 

δƒναƉικƌƚ και στη ſελτίƖση τηƏ παραƀƖƀικότηταƏ τƖν επιƔειρήσεƖν�

Ψηφιοποίηση και δεξιότητες εργατικού 
δυναμικού
ŰτιƏ αναπτƒƀƉźνεƏ ƌικƌνƌƉίεƏ ƀίνƌνται εκτεταƉźνεƏ επιστηƉƌνικźƏ σƒƃητήσειƏ και 

διεƋŹƀεται źντƌνƌƏ δηƉόσιƌƏ διŹλƌƀƌƏ ƀƚρƖ από τιƏ ƌικƌνƌƉικźƏ και τιƏ κƌινƖνικźƏ 

επιπτƛσειƏ τηƏ �ηƏ� όπƖƏ ƔαρακτηριστικŹ αναƓźρεται� ſιƌƉηƔανικήƏ επανŹστασηƏ� 

ť τεƔνƌλƌƀική αƒτή επανŹσταση σƒνεπŹƀεται źναν εƒρƚ κƌινƖνικƌƌικƌνƌƉικό 

ƉετασƔηƉατισƉό πƌƒ θα επηρεŹσει τƌ περιſŹλλƌν τηƏ ερƀασίαƏ και κŹθε πτƒƔή τηƏ 

ανθρƛπινηƏ ƃƖήƏ και αλληλεπίδρασηƏ� 

ŭ κίνδƒνƌƏ τηƏ αƒτƌƉατƌπƌίησηƏ αƓƌρŹ περισσότερƌ σƒƀκεκριƉźνεƏ ƌƉŹδεƏ 

ερƀαƃƌƉźνƖν και είναι αντιστρόƓƖƏ ανŹλƌƀƌƏ τƌƒ επιπźδƌƒ εκπαίδεƒσηƏ και 

τƌƒ εισƌδήƉατƌƏ� ţρƀαƃόƉενƌι ƔαƉηλƌƚ εισƌδήƉατƌƏ και ƔαƉηλƛν πρƌσόντƖν�

δεƋιƌτήτƖν πλήττƌνται επƌƉźνƖƏ περισσότερƌ� αν και είναι σηƉαντικŹ τα περιθƛρια 

ƉακρƌƌικƌνƌƉικήƏ παρźƉſασηƏ και πρƌσαρƉƌƀήƏ τƖν αƀƌρƛν ερƀασίαƏ Ɖε ſελτίƖση 

τƌƒ θεσƉικƌƚ πλαισίƌƒ� űƌ ƀεƀƌνόƏ αƒτόƏ απƌκτŹ ιδιαίτερη σηƉασία αν αναλƌƀιστƌƚƉε 

ότι στην ţλλŹδα ƌρισƉźνεƏ κατηƀƌρίεƏ επαƀƀελƉŹτƖν ƒƕηλƛν πρƌσόντƖν εƉƓανίƃƌƒν 

σƒƀκριτικŹ Ɖικρή σƒƉƉετƌƔή στην απασƔόληση� ενƛ αντιθźτƖƏ ƒπŹρƔει Ɖεƀαλƚτερη 

σƒƀκźντρƖση τηƏ απασƔόλησηƏ σε επαƀƀźλƉατα πƌƒ ƌρίƃƌνται ƖƏ ƔαƉηλότερƖν ή 

ƉεσαίƖν πρƌσόντƖν�

śπƖƏ źƔƌƒƉε ήδη σηƉειƛσει� στη Ɣƛρα ƉαƏ εƉƓανίƃεται επιτακτική η ανŹƀκη ƀια 

αναδιŹρθρƖση τηƏ απασƔόλησηƏ και ενερƀή παρźƉſαση ƀια τη στήριƋη θźσεƖν 

ερƀασίαƏ σε νźƌƒƏ τƌƉείƏ και την ενδƒνŹƉƖση παραƀƖƀικƛν κλŹδƖν πƌƒ Ɖπƌρƌƚν 

να πρƌσƓźρƌƒν απασƔόληση ƒƕηλότερƖν πρƌσόντƖν και δεƋιƌτήτƖν� ţπƌƉźνƖƏ� η 

στρατηƀική πρƌσαρƉƌƀήƏ και επανακατŹρτισηƏ τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν στην περίπτƖση τηƏ 

ţλλŹδαƏ� ειδικŹ στην πƌρεία ƀια την �η ſιƌƉηƔανική επανŹσταση� δεν θα πρźπει να 

επιδιƛκεται ƉƌνƌδιŹστατα� αλλŹ θα πρźπει να λαƉſŹνƌνται ƒπόƕη και ƌι περιƌρισƉƌί 

και ƌι δƒνατότητεƏ τƌƒ ƖƏ σήƉερα παραƀƖƀικƌƚ Ɖƌντźλƌƒ και τƖν αναδιαρθρƛσεƛν τƌƒ 

στην διŹρκεια τηƏ ƌικƌνƌƉικήƏ κρίσηƏ�

Űτην ελληνική περίπτƖση� διαƓαίνεται ότι τƌ κƚριƌ και ƒπαρκτό πρόſληƉα δεν είναι ƌ 
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κίνδƒνƌƏ ƓαινƌƉźνƖν ƉαƃικήƏ ανερƀίαƏ τα ƌπƌία θα πρƌκληθƌƚν από την εισαƀƖƀή νźƖν 

τεƔνƌλƌƀιƛν� πźραν τƖν κƒƉŹτƖν πƌƒ źƔƌƒν δηƉιƌƒρƀηθεί στην ελληνική ƌικƌνƌƉία 

από τη διαƔείριση τηƏ κρίσηƏ ƔρźƌƒƏ και τηƏ ƒƀειƌνƌƉικήƏ κρίσηƏ� αλλŹ ƌι ƉεταſƌλźƏ ƌι 

ƌπƌίεƏ θα επźλθƌƒν στƌν τεƔνικό και τƌν κƌινƖνικό καταƉερισƉό ερƀασίαƏ και ƌι ƌπƌίεƏ 

θα επιδρŹσƌƒν στƌƒƏ όρƌƒƏ ερƀασίαƏ� αναπαραƀƖƀήƏ και ƃƖήƏ τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν� 

Ũεντρικό ƃήτηƉα� Ɩστόσƌ� απƌτελεί η ενίσƔƒση τƌƒ θεσƉικƌƚ πλαισίƌƒ πρƌστασίαƏ 

τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν ƖƏ πρƌƏ τƌƒƏ όρƌƒƏ ερƀασίαƏ και τα δικαιƛƉατα ƌρƀŹνƖσηƏ και 

απαραſίαστƌƒ τηƏ πρƌσƖπικήƏ ƃƖήƏ� 

śπƖƏ είναι ήδη ƀνƖστό� ƌι νźεƏ τεƔνƌλƌƀίεƏ αƒτƌƉατƌπƌίησηƏ� Ɖε τιƏ δƒνατότητεƏ 

σƒνεƔƌƚƏ παρακƌλƌƚθησηƏ� απƌƉακρƒσƉźνηƏ πρόσſασηƏ και ŹƉεσηƏ επικƌινƖνίαƏ πƌƒ 

διαθźτƌƒν� διαρρηƀνƚƌƒν τα όρια ƉεταƋƚ πρƌσƖπικƌƚ και ερƀŹσιƉƌƒ Ɣρόνƌƒ� όπƖƏ 

είƔαν καθιερƖθεί� διαρρηƀνƚƌƒν τα όρια ƉεταƋƚ πρƌσƖπικήƏ ƃƖήƏ τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν 

και ερƀασίαƏ� παρακƌλƌƚθηση τηƏ ερƀασίαƏ� źλλειƕη ιδιƖτικήƏ ƃƖήƏ τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν� 

Ɖια mατελείƖτη} ερƀŹσιƉη Ɖźρα� στην ƌπƌία ƉŹλιστα ƌι τεƔνƌλƌƀίεƏ επικƌινƖνίαƏ 

Ɖετατρźπƌƒν τιƏ ερƀασιακźƏ σƔźσειƏ σε σƔźσειƏ VWDQG�E\� ţίναι τƌ Ɖźλλƌν τƖν ερƀασιακƛν 

σƔźσεƖν τƌ Ɖƌντźλƌ XEHULVDWLRQ� Ţηλαδή ƌι ερƀασιακźƏ σƔźσειƏ πƌƒ δηƉιƌƒρƀƌƚν νźƌƒƏ 

και ƉεƀŹλƌƒƏ κινδƚνƌƒƏ ƀια τƌƒƏ ερƀαƃƌƉźνƌƒƏ σƔετικŹ Ɖε την εντατικƌπƌίηση τηƏ 

ερƀασίαƏ� την ƒƀεία και την ασƓŹλειŹ τƌƒƏ� τη σƔźση ƉεταƋƚ τƌƒ Ɣρόνƌƒ ερƀασίαƏ και 

τƌƒ ιδιƖτικƌƚ�ελεƚθερƌƒ Ɣρόνƌƒ τƌƒƏ� šίνεται αντιληπτό λƌιπόν πƖƏ σε źνα περιſŹλλƌν 

ƉετασƔηƉατισƉƌƚ� όπƌƒ ταƒτόƔρƌνα απƌδιαρθρƛνεται ƌ τεƔνικόƏ καταƉερισƉόƏ 

ερƀασίαƏ� η διαπραƀƉατεƒτική ισƔƚƏ τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν ƒπƌſαθƉίƃεται� ť διαπλƌκή τηƏ 

πρόσƓατηƏ σƒστηƉικήƏ κρίσηƏ και τηƏ παρŹλληληƏ εισαƀƖƀήƏ τƖν τρεƔƌƒσƛν νźƖν 

τεƔνƌλƌƀιƛν στƌ περιſŹλλƌν ενόƏ κƌινƖνικƌƚ σƒσƔετισƉƌƚ πƌƒ είναι σε ſŹρƌƏ τƖν 

ερƀαƃƌƉźνƖν źƔει τη δƒναƉική να ƉεταſŹλλει ταƔƚτατα αƒτόν τƌν σƒσƔετισƉό πρƌƏ τƌ 

Ɣειρότερƌ� δηλαδή να διεƒρƚνει Ɖε ƀρήƀƌρƌƒƏ ρƒθƉƌƚƏ τη Ɣειρƌτźρεƒση σƒνƌλικŹ τƖν 

όρƖν ƃƖήƏ τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν� ŭ τρόπƌƏ Ɖε τƌν ƌπƌίƌ θα αƋιƌπƌιηθƌƚν� θα εƓαρƉƌστƌƚν 

και θα ρƒθƉιστƌƚν ƌι νźεƏ τεƔνƌλƌƀίεƏ και η ƕηƓιƌπƌίηση θα καθƌρίσει τƌ εŹν θα 

ſελτιƛσƌƒν την πƌιότητα ƃƖήƏ τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν και όληƏ τηƏ κƌινƖνίαƏ� τƌ ſιƌτικό 

επίπεδƌ τƖν πƌλλƛν� ή θα ƀίνƌƒν τƌ Ɖźσƌ ƀια τη δηƉιƌƒρƀία ƉεƀαλƚτερƖν κερδƛν ƀια 

τƌƒƏ λίƀƌƒƏ� ƌƋƚνƌνταƏ την ƌικƌνƌƉική ανισότητα και την ανασƓŹλεια� ť θźση ƉαƏ 

είναι ότι δεν πρźπει η ƕηƓιακή επανŹσταση να ƀίνει αιτία περαιτźρƖ διεƚρƒνσηƏ τƖν 

ανισƌτήτƖν στην αƀƌρŹ ερƀασίαƏ� ƉεταƋƚ τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν Ɖε τƒπική και Źτƒπη ƉƌρƓή 

ερƀασίαƏ� ƉεταƋƚ τƖν ƔαƉηλŹ και ƒƕηλŹ αƉειſƌƉźνƖν� ƉεταƋƚ τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν ƒƕηλƛν 

και ƔαƉηλƛν πρƌσόντƖν� 
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Προτάσεις παρέμβασης
ť ƌρƀŹνƖση τηƏ ερƀασίαƏ και ƌι ανŹƀκεƏ σε δεƋιότητεƏ και επαƀƀźλƉατα είναι 

κεντρικŹ ƃητήƉατα στƌ πλαίσιƌ ƉιαƏ αναπτƒƋιακήƏ στρατηƀικήƏ πƌƒ θα αƋιƌπƌιήσει 

τιƏ εƒκαιρίεƏ και τιƏ δƒνατότητεƏ τηƏ �ηƏ ſιƌƉηƔανικήƏ επανŹστασηƏ� ŭι ερƀαƃόƉενƌι 

και ƌι ƌρƀανƛσειƏ τƌƒƏ ƔρειŹƃεται να ƒπερασπιστƌƚν τα θετικŹ τηƏ νźαƏ τεƔνƌλƌƀικήƏ 

επανŹστασηƏ στην ενίσƔƒση τηƏ ερƀασίαƏ� απƌρρίπτƌνταƏ Ɩστόσƌ την ƌπτική τƌƒ 

τεƔνƌλƌƀικƌƚ ντετερƉινισƉƌƚ� πƌƒ σƒνƌδεƚει źνα σηƉαντικό τƉήƉα τηƏ δηƉόσιαƏ 

σƒƃήτησηƏ ƀια τƌ θźƉα αƒτό� η ƌπƌία σκƌπίƉƖƏ αƓήνει την πρƌστασία και τƌ Ɖźλλƌν 

τηƏ ερƀασίαƏ στην τƚƔη τηƏ τεƔνƌλƌƀικήƏ εƋźλιƋηƏ� ţπιπρƌσθźτƖƏ� ƔρειŹƃεται να 

αναδεικνƚεται η αƋιƌπƌίηση τηƏ ƕηƓιƌπƌίησηƏ ƀια την αντιƉετƛπιση τƖν ƌικƌνƌƉικƛν 

και τƖν κƌινƖνικƛν ανισƌτήτƖν καθƛƏ και τηƏ καταστρƌƓήƏ τƌƒ περιſŹλλƌντƌƏ� 

ŭι πƌλιτικźƏ ανŹπτƒƋηƏ� επικαιρƌπƌίησηƏ� εκσƒƀƔρƌνισƉƌƚ και πιστƌπƌίησηƏ τƖν 

ƌριƃόντιƖν και επαƀƀελƉατικƛν δεƋιƌτήτƖν τƌƒ ερƀατικƌƚ δƒναƉικƌƚ λαƉſŹνƌƒν πλźƌν 

σƌſαρότερεƏ διαστŹσειƏ από πƌτź� ŭ ƔŹρτηƏ τƖν επαƀƀελƉŹτƖν και τƖν ειδικƌτήτƖν 

καθƛƏ και τα περιεƔόƉενα τηƏ ερƀασίαƏ αλλŹƃƌƒν� űα επαƀƀźλƉατα ſρίσκƌνται σε 

ƓŹση ƉεταſƌλήƏ και ƉετασƔηƉατισƉƌƚ� Ɩστόσƌ δεν εƋαƓανίƃƌνται� Μαƃί Ɖε αƒτŹ 

ƉεταſŹλλƌνται ƌι ƃητƌƚƉενεƏ από την αƀƌρŹ ερƀασίαƏ δεƋιότητεƏ� στƌιƔείƌ πƌƒ πρƌκαλεί 

κλƒδƖνισƉƌƚƏ στην παραδƌσιακή σƔźση εκπαίδεƒσηƏ και παραƀƖƀικƌƚ σƒστήƉατƌƏ� ť 

καλλιźρƀεια νźƖν δεƋιƌτήτƖν απƌτελεί ƌƒσιαστική σƒνιστƛσα δƒνητικήƏ ƌικƌνƌƉικήƏ 

δƒναƉικήƏ� ŖλλƖστε� η επźνδƒση σε νźεƏ ƀνƛσειƏ και δεƋιότητεƏ Ɖπƌρεί να απƌτελźσει τƌν 

Źλλƌ δρόƉƌ απźναντι στην κακƌπληρƖƉźνη και ƔαƉηλήƏ πρƌστιθźƉενηƏ αƋίαƏ ερƀασία 

και όƔι τƌ Źλλƌθί τηƏ� Űε κŹθε περίπτƖση� επιſŹλλεται η ενδƒνŹƉƖση τƖν παρεƉſŹσεƖν 

Ɖε στόƔƌ την απƌτƚπƖση� την παρακƌλƌƚθηση και τη σƒστηƉατική πρόƀνƖση σε όλƌ 

τƌ ƓŹσƉα� από τιƏ παραƀƖƀικźƏ ƉεταſƌλźƏ źƖƏ τƌ ισƌƃƚƀιƌ πρƌσƓƌρŹƏ και ƃήτησηƏ 

επαƀƀελƉŹτƖν�δεƋιƌτήτƖν� τιƏ διαδρƌƉźƏ απόκτησηƏ επαƀƀελƉατικƛν δικαιƖƉŹτƖν�

αδειƛν� τα επαƀƀελƉατικŹ περιƀρŹƉƉατα και την πιστƌπƌίηση πρƌσόντƖν� 

ΠρƌƏ αƒτή την κατεƚθƒνση� τƌ ΢ūţ šŰţţ παρεƉſαίνει σƒƉſŹλλƌνταƏ στη ƔαρτƌƀρŹƓηση� 

την εƉſŹθƒνση� την παρακƌλƌƚθηση και την απƌτƚπƖση τƖν εƋελίƋεƖν στƌ θεσƉικό 

πλαίσιƌ τƖν επαƀƀελƉŹτƖν και τƖν διαδρƌƉƛν απόκτησηƏ επαƀƀελƉατικƛν 

δικαιƖƉŹτƖν�αδειƛν� καθƛƏ επίσηƏ και στην παρƌƔή ενόƏ σƒνόλƌƒ źƀκƒρƖν 

πληρƌƓƌριƛν σƔετιƃόƉενƖν Ɖε την επαƀƀελƉατική κατŹρτιση� την πιστƌπƌίηση 

πρƌσόντƖν� τƌƒƏ όρƌƒƏ αƉƌιſήƏ και ερƀασίαƏ κ�λπ� Űτƌ πλαίσιƌ αƒτό�

ȏ ŴρειŹƃεται ενίσƔƒση η ανŹδειƋη και η πρόƀνƖση δεƋιƌτήτƖν πƌƒ θα παρƌƒσιŹσƌƒν 

αƒƋηƉźνη ƃήτηση και δƒναƉισƉό τα επόƉενα Ɣρόνια σƒƉſŹλλƌνταƏ στƌν αναπτƒƋιακό 

σƔεδιασƉό τηƏ ƌικƌνƌƉίαƏ� στη δƒναƉική τηƏ� στην ƌƒσιαστική ενερƀƌπƌίηση 
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Ɣαρακτηριστικƛν εƋƖστρźƓειαƏ και καινƌτƌƉίαƏ� και στη δηƉιƌƒρƀία πƌιƌτικƛν και 

ƉακρƌπρόθεσƉα ſιƛσιƉƖν θźσεƖν ερƀασίαƏ� 

ȏ Με τη σƒστηƉατική διερεƚνηση και καταƀραƓή τƖν Ɖεταſƌλƛν τƖν δεƋιƌτήτƖν πƌƒ 

σƒνθźτƌƒν τα επαƀƀźλƉατα� ƉźσƖ τηƏ αντικειƉενικήƏ επιστηƉƌνικήƏ απƌτƚπƖσηƏ 

τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν και τƖν επιƔειρήσεƖν� ƔρειŹƃεται να αναδειƔθƌƚν ƌι διαδικασίεƏ 

απƌτελεσƉατικήƏ κŹλƒƕηƏ τƖν όπƌιƖν αναντιστƌιƔιƛν καταƀραƓƌƚν� στƌƒƏ 

σƒƀκεκριƉźνƌƒƏ κλŹδƌƒƏ και στα επαƀƀźλƉατα πƌƒ ενδεƔƌƉźνƖƏ σƒƉſαίνει� ƉźσƖ 

τƖν σƒστηƉŹτƖν επαƀƀελƉατικήƏ εκπαίδεƒσηƏ και κατŹρτισηƏ �ſλ� ţνότητα ���

ȏ Έτσι� θα καταστεί σαƓźƏ τƌ επίπεδƌ� η źκταση και τƌ ƉźƀεθƌƏ τƖν αναντιστƌιƔιƛν 

δεƋιƌτήτƖν ƉεταƋƚ πρƌσƓƌρŹƏ και ƃήτησηƏ ερƀασίαƏ� Ɖε απƌτźλεσƉα την 

απƌδƒνŹƉƖση ƀενικόλƌƀƖν� αστήριƔτƖν� Ɖε ελλιπή τεκƉηρίƖση και mεκƓƌſιστικƛν} 

ƀια τƌ ερƀατικό δƒναƉικό σƒƉπερασƉŹτƖν ƖƏ źνα ακόƉα πεδίƌ πίεσηƏ Ɖε απƛτερƌ 

στόƔƌ την περαιτźρƖ απƌƉείƖση δικαιƖƉŹτƖν και αƉƌιſƛν�  

ŭι πρƌαναƓερθείσεƏ παρεƉſŹσειƏ διασƓαλίƃƌƒν την πρƌƛθηση τηƏ πƌιƌτικήƏ και 

ſιƛσιƉηƏ απασƔόλησηƏ Ɖε ƀνƛƉƌνα την επιτƒƔή διαƔείριση τηƏ επαƀƀελƉατικήƏ 

σταδιƌδρƌƉίαƏ και την επαƀƀελƉατική εƋźλιƋη και ανźλιƋη τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν ƉźσƖ τηƏ 

δηƉιƌƒρƀίαƏ ενόƏ ερƀατικƌƚ δƒναƉικƌƚ ƒƕηλƛν δεƋιƌτήτƖν και τηƏ διαƉόρƓƖσηƏ ενόƏ 

ισόρρƌπƌƒ ισƌƃƒƀίƌƒ πρƌσƓƌρŹƏ και ƃήτησηƏ επαƀƀελƉŹτƖν�ειδικƌτήτƖν�δεƋιƌτήτƖν� 

űαƒτόƔρƌνα� πρƌƖθƌƚν τη διαƉόρƓƖση κƌƒλτƌƚραƏ σƒƉƉετƌƔήƏ σε πρƌƀρŹƉƉατα διŹ 

ſίƌƒ ƉŹθησηƏ και τη διενźρƀεια ενόƏ ƌƒσιαστικƌƚ εθνικƌƚ κƌινƖνικƌƚ διαλόƀƌƒ ƀια τιƏ 

νźεƏ δεƋιότητεƏ και τιƏ διαδικασίεƏ ανŹπτƒƋήƏ τƌƒƏ στƌ ερƀατικό δƒναƉικό�

şναδεικνƚεται λƌιπόν η κρισιƉότητα τηƏ αƚƋησηƏ τηƏ δηƉόσιαƏ δαπŹνηƏ Ɖε σκƌπό την 

ανŹπτƒƋη τƌƒ ανθρƛπινƌƒ δƒναƉικƌƚ� űαƒτόƔρƌνα� ƒπƌƀραƉƉίƃεται η αναƀκαιότητα 

αƚƋησηƏ τƖν επενδƚσεƖν τƖν επιƔειρήσεƖν ƀια την ανŹπτƒƋη τƖν ƀνƛσεƖν και τƖν 

δεƋιƌτήτƖν τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν τƌƒƏ� ενƛ πρźπει να τƌνιστεί η σηƉασία�

ȏ τηƏ θźσπισηƏ ενόƏ ƌλƌκληρƖƉźνƌƒ πλαισίƌƒ ƀια τη στήριƋη τηƏ διŹ ſίƌƒ ƉŹθησηƏ 

και 

ȏ η στόƔεƒση τƌƒ επανασƔεδιασƉƌƚ τηƏ επαƀƀελƉατικήƏ κατŹρτισηƏ Ɖε επίκεντρƌ 

τη διασƓŹλιση τηƏ πƌιότητŹƏ τηƏ� τη σƚνδεση Ɖε την απασƔόληση� την ƌƒσιαστική 

αναſŹθƉιση τƖν επαƀƀελƉατικƛν δεƋιƌτήτƖν τƌƒ ερƀατικƌƚ δƒναƉικƌƚ Ɖε παρŹλληλƌ 

σƔεδιασƉό ενόƏ źƀκριτƌƒ σƒστήƉατƌƏ πιστƌπƌίησήƏ τƌƒ�

Űε αƒτό τƌ πλαίσιƌ επιπλźƌν πρƌτείνƌνται�

ȏ στƌƔεƒƉźνεƏ ενερƀητικźƏ πƌλιτικźƏ απασƔόλησηƏ Ɖε εƋειδίκεƒση ανŹ ƌƉŹδα�στόƔƌ� 

ƀεƖƀραƓική περιƓźρεια και κλŹδƌ�

ȏ επανίδρƒση σε Źλλη ſŹση� αναſŹθƉιση και ενίσƔƒση τηƏ τριƉερƌƚƏ λειτƌƒρƀίαƏ τƌƒ 
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ţŭΠΠţΠ ƖƏ τƌƒ κατεƋƌƔήν ƌρƀανισƉƌƚ διασƓŹλισηƏ τηƏ πƌιότηταƏ και πιστƌπƌίησηƏ 

τηƏ επαƀƀελƉατικήƏ κατŹρτισηƏ�

ȏ ƌρƀανισƉƌί επαƀƀελƉατικήƏ κατŹρτισηƏ πƌƒ δεν θα ƀίνƌνται αντιληπτƌί ƖƏ απλƌί 

mπŹρƌƔƌι ƒπηρεσιƛν}� αλλŹ πƌƒ θα ƒπƌστηριƔθƌƚν σε Ɖια διαδικασία σταδιακήƏ 

ƉετατρƌπήƏ τƌƒƏ σε αƒτόνƌƉεƏ�αƒτƌτελείƏ εκπαιδεƒτικźƏ ƉƌνŹδεƏ� ƌι ƌπƌίεƏ 

σƔεδιŹƃƌƒν και ƒλƌπƌιƌƚν εκπαιδεƒτικŹ πρƌƀρŹƉƉατα ſασισƉźνα σε δεδƌƉźνα και 

πρƌδιαƀραƓźƏ πƌƒ διασƓαλίƃƌƒν την εƀκƒρότητα και την απƌτελεσƉατικότητŹ τƌƒƏ� 

ȏ ŹƉεση διασƚνδεση τηƏ επαƀƀελƉατικήƏ κατŹρτισηƏ Ɖε τƌν ΜηƔανισƉό ŢιŹƀνƖσηƏ 

τƖν şναƀκƛν τηƏ şƀƌρŹƏ ţρƀασίαƏ� 

ȏ η επαναλειτƌƒρƀία και η αναſŹθƉιση τηƏ διαδικασίαƏ ανŹπτƒƋηƏ και πιστƌπƌίησηƏ 

επαƀƀελƉατικƛν περιƀραƉƉŹτƖν από τƌƒƏ ƓƌρείƏ εκπρƌσƛπησηƏ ερƀαƃƌƉźνƖν και 

ερƀƌδƌτƛν� Ɖε σκƌπό την απƌτƚπƖση τƖν δεƋιƌτήτƖν� τƌν σƔεδιασƉό πρƌƀραƉƉŹτƖν 

κατŹρτισηƏ� την πιστƌπƌίηση τƖν πρƌσόντƖν κ�λπ�
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Επαγγελματική
κατάρτιση8
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Ζητήματα οριοθέτησης 
ť Ɣρƌνική σƒƀκƒρία τηƏ τελικήƏ εκδƌƔήƏ τƌƒ ŰƔεδίƌƒ şνŹπτƒƋηƏ Ɖε την κατŹθεση τƌƒ 

ŰƔεδίƌƒ ūόƉƌƒ ƀια τƌ ţθνικό ŰƚστηƉα ţπαƀƀελƉατικήƏ ţκπαίδεƒσηƏ� ŨατŹρτισηƏ και ŢιŹ 

Šίƌƒ ΜŹθησηƏ δεν Ɖπƌρεί παρŹ να πρƌκαλεί Ɖια σƔετική αƉηƔανία� Űε αντιδιαστƌλή Ɖε τƌ 

ƒπƌſληθźν ŰƔźδιƌ ūόƉƌƒ� τƌ ƌπƌίƌ� αντιƉετƖπίƃƌνταƏ Ȃσε ƉεƀŹλƌ ſαθƉό τƌƒλŹƔιστƌνȂ

σƒƉπεριληπτικŹ τƌ πεδίƌ� θźτει από την αρƔή źνα σƚνƌλƌ� λίƀƌ ƖƏ πƌλƚ� καθιερƖƉźνƖν 

ƌρισƉƛν πρƌτείνƌνταƏ σƒƀκεκριƉźνεƏ και αναƀνƛσιƉεƏ αρƔźƏ διαƉόρƓƖσηƏ πƌλιτικƛν� 

τƌ ŰƔźδιƌ şνŹπτƒƋηƏ ƀια την ţλληνική ŭικƌνƌƉία� αƓιερƛνει Ɖία σƔετική ενότητα Ɖε 

τƌν ƀενικό τίτλƌ mκατŹρτιση}� ƔƖρίƏ να είναι αναƀκαστικŹ διακριτό τƌ πεδίƌ στƌ ƌπƌίƌ 

αναƓźρεται� ũόƀƖ και τηƏ εναρκτήριαƏ αναƓƌρŹƏ τƌƒ στη mσƒνεƔή απόκτηση δεƋιƌτήτƖν} 

Ɠαίνεται ειδικότερα να ƒπƌνƌεί τη ŰţŨ� ΢διαίτερƌ ενδιαƓźρƌν πρƌκαλƌƚν τόσƌ η δƌƉή 

τƌƒ κειƉźνƌƒ όσƌ και η επιλƌƀή ƌρƌλƌƀίαƏ� καθƛƏ σƒƉſŹλλƌƒν εƋαρƔήƏ σε Ɖια ιδιαίτερα 

επιλεκτική εικόνα και σε Ɖια διŹƔƒτη ασŹƓεια πƌƒ σƒσκƌτίƃƌƒν τόσƌ τƌ εƚρƌƏ όσƌ και 

τιƏ διαστŹσειƏ τƌƒ πεδίƌƒ�

Űτƌ πλαίσιƌ αƒτό� ƌι καθιερƖƉźνƌι όροι διά βίου μάθηση, αρχική κατάρτιση, 

συνεχιζόμενη κατάρτιση, ενδοεπιχειρησιακή επιμόρφωση και επαγγελματική εκπαίδευση Ȃ

ƌι ƌπƌίƌι σƒƉſŹλλƌƒν στην κατανόηση τηƏ ιδιαιτερότηταƏ αλλŹ και τƖν σƔźσεƖν τƖν 

ƒπƌσƒστηƉŹτƖν τόσƌ τηƏ Ɖη τƒπικήƏ όσƌ και τηƏ τƒπικήƏ εκπαίδεƒσηƏȂ αντικαθίστανται 

από τƌƒƏ περιƀραƓικƌƚƏ πρƌσδιƌρισƉƌƚƏ κατάρτιση πριν την είσοδο στην αγορά 

εργασίας, κατάρτιση για ανέργους, κατάρτιση για εργαζομένους� ť ƒιƌθετƌƚƉενη ƉŹλιστα 

διŹκριση ƉεταƋƚ τηƏ κατŹρτισηƏ τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν �η ƌπƌία Ɠαίνεται να ταƒτίƃεται Ɖε 

την ενδƌεπιƔειρησιακή� και τηƏ κατŹρτισηƏ τƖν ανźρƀƖν �η ƌπƌία αƒτƌνƌƉείται� ενƛ η 

θεσƉική επƌπτεία τηƏ απƌδίδεται στƌν ŭşţŢ� περιƌρίƃει τιƏ διαƓƌρετικźƏ διαστŹσειƏ τƌƒ 

πεδίƌƒ� źρƔεται σε αντίθεση Ɖε τƌν τρόπƌ ƌρƀŹνƖσήƏ τƌƒ και την απƌκτηθείσα κƌινƖνική 

εƉπειρία� ενƛ παρŹλληλα αδƒνατεί να λŹſει ƒπόƕη τη σƒƉπεριληπτική źννƌια τƌƒ 

ανθρƛπινƌƒ δƒναƉικƌƚ και την αναƀκαιότητα ƒιƌθźτησηƏ ƉιαƏ σƒνƌλικότερηƏ ƌπτικήƏ 

στην πρƌσπŹθεια παρŹθεσηƏ ſιƛσιƉƖν πρƌτŹσεƖν πƌλιτικήƏ� 

Űε ανŹλƌƀη κατεƚθƒνση� η ƒπƌſŹθƉιση σηƉαντικƛν στόƔƖν τηƏ ŰţŨ �ƀια παρŹδειƀƉα� 

η εν δƒνŹƉει mεπανƌρθƖτική} λειτƌƒρƀία τηƏ ƀια τιƏ Ɖη πρƌνƌƉιƌƚƔεƏ ƌƉŹδεƏ�� η 

Ɣαρακτηριστική απƌƒσία ƌπƌιασδήπƌτε αναƓƌρŹƏ στην εκπαιδεƒτική τηƏ διŹσταση και 

σε ƌπƌιαδήπƌτε εκπαιδεƒτική Ɖεθƌδƌλƌƀική τηƏ πρƌƘπόθεση και� εντźλει� η παρŹſλεƕη 

τƌƒ σƒνόλƌƒ κρίσιƉƖν θεƉŹτƖν πƌƒ σƒνδźƌνται Ȃτόσƌ στƌ πλαίσιƌ τƖν εισρƌƛν 

όσƌ και τƖν εκρƌƛνȂ Ɖε την ενίσƔƒση τηƏ πƌιότηταƏ και τηƏ απƌτελεσƉατικότητŹƏ 

τηƏ� σƒνδιαƉƌρƓƛνƌƒν Ɖια ιδιαίτερα περιƌριστική εικόνα η ƌπƌία παραƀνƖρίƃει τƌν 
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πƌλƒδιŹστατƌ ρόλƌ πƌƒ καλείται να παίƋει η ŰţŨ στƌ σƚƀƔρƌνƌ κƌινƖνικό και ƌικƌνƌƉικό 

πεδίƌ� ενισƔƚƌνταƏ τόσƌ την ƌικƌνƌƉική ανŹπτƒƋη όσƌ και την επαƀƀελƉατική και την 

πρƌσƖπική εƋźλιƋη τƖν ίδιƖν τƖν σƒƉƉετεƔόντƖν� śπƖƏ ƔαρακτηριστικŹ και πƌλƚ πιƌ 

ƌλƌκληρƖƉźνα ȂτƌƒλŹƔιστƌν ƖƏ πρƌƏ τƌƒƏ στόƔƌƒƏ και τη σƒƉπληρƖƉατικότητŹ τηƏ 

Ɖε Źλλα ƒπƌσƒστήƉαταȂ αναƓźρει τƌ πρόσƓατα ƒπƌſληθźν πρƌτεινόƉενƌ νƌƉƌσƔźδιƌ 

πƌƒ αƓƌρŹ τƌ mţθνικό ŰƚστηƉα ţπαƀƀελƉατικήƏ ţκπαίδεƒσηƏ� ŨατŹρτισηƏ και ŢιŹ 

Šίƌƒ ΜŹθησηƏ}� η ŰţŨ ƌρίƃεται ƖƏ mη κατŹρτιση τƌƒ ανθρƛπινƌƒ δƒναƉικƌƚ πƌƒ 

σƒƉπληρƛνει� εκσƒƀƔρƌνίƃει ή και αναſαθƉίƃει ήδη ƒπŹρƔƌƒσεƏ ƀνƛσειƏ� ικανότητεƏ 

και δεƋιότητεƏ� ƌι ƌπƌίεƏ απƌκτήθηκαν από τα σƒστήƉατα δεƒτερƌſŹθƉιαƏ εκπαίδεƒσηƏ� 

ƉεταδεƒτερƌſŹθƉιαƏ τƒπικήƏ και Ɖη τƒπικήƏ επαƀƀελƉατικήƏ εκπαίδεƒσηƏ και 

κατŹρτισηƏ� τριτƌſŹθƉιαƏ εκπαίδεƒσηƏ ή από επαƀƀελƉατική εƉπειρία� Ɖε στόƔƌ την 

źνταƋη στην αƀƌρŹ ερƀασίαƏ� τη διασƓŹλιση τηƏ ερƀασίαƏ� καθƛƏ και την επαƀƀελƉατική 

και πρƌσƖπική ανźλιƋη}�

Δύο βασικές παραδοχές
Ţƚƌ κεντρικźƏ παραδƌƔźƏ Ɠαίνεται να σƒνιστƌƚν τη ſŹση τƖν στƌιƔείƖν πƌƒ 

αναδεικνƚƌνται στην Έκθεση Πισσαρίδη ƀια τη λεƀόƉενη κατŹρτιση� παραδƌƔźƏ ƌι 

ƌπƌίεƏ ſρίσκƌνται σε στενή σƒσƔźτιση Ɖε τα ήδη πρƌαναƓερθźντα και ƀια την τƒπική 

εκπαίδεƒση� ŭι παραδƌƔźƏ αƒτźƏ είναι αναƀκαίƌ να εδρŹƃƌνται σε ερεƒνητικŹ δεδƌƉźνα� 

στƌν ſαθƉό πƌƒ επηρεŹƃƌƒν τη λƌƀική και τα Ɖźσα τƖν σƔεδιαƃόƉενƖν παρεƉſŹσεƖν 

και αναƉźνεται να καθƌρίσƌƒν την αναπτƒƋιακή πƌρεία τηƏ ƔƛραƏ κατŹ την αƉźσƖƏ 

πρƌσεƔή περίƌδƌ� 

ť πρƛτη εƋ αƒτƛν ƒπƌνƌεί ƖƏ κεντρικό πρόſληƉα την αναντιστƌιƔία ƉεταƋƚ τηƏ 

πρƌσƓƌρŹƏ και τηƏ ƃήτησηƏ πρƌσόντƖν� την ƌπƌία ƉŹλιστα θεƖρεί ƖƏ ƃήτηƉα ατƌƉικήƏ 

εƒθƚνηƏ ή�και παρŹλληλα ƃήτηƉα εƒθƚνηƏ τƌƒ εκπαιδεƒτικƌƚ σƒστήƉατƌƏ� ΢διαίτερα 

όσƌν αƓƌρŹ τƌ τελεƒταίƌ� θεƖρεί ότι είναι ƉƌνƌƉερƛƏ πρƌσανατƌλισƉźνƌ� τόσƌ σε 

πρƌπτƒƔιακό όσƌ και σε ƉεταπτƒƔιακό επίπεδƌ� στην απασƔόληση στƌν δηƉόσιƌ τƌƉźα� 

ţνδεικτικŹ� αναƓźρεται ότι mστƌ επίπεδƌ τηƏ τριτƌſŹθƉιαƏ εκπαίδεƒσηƏ� τα πρƌƀρŹƉƉατα 

σπƌƒδƛν σƒƔνŹ απƌσκƌπƌƚν στην πρƌετƌιƉασία ƀια απασƔόληση στƌν δηƉόσιƌ 

τƌƉźα} και ότι mźƔει αƒƋηθεί σηƉαντικŹ ƌ αριθƉόƏ τƖν Ɠƌιτητƛν πƌƒ σπƌƒδŹƃƌƒν σε 

ƉεταπτƒƔιακŹ πρƌƀρŹƉƉατα� αν και αƒτŹ είναι σƒƔνŹ πρƌσανατƌλισƉźνα στην πρόσληƕη 

στƌν δηƉόσιƌ τƌƉźα και στην ιεραρƔική εƋźλιƋη στƌ εσƖτερικό τƌƒ} �σ� ���� şντίστƌιƔα� 

αƒτƌνόητη σƒνźπεια θεƖρείται ότι mτα ŹτƌƉα ƔƖρίƏ δƌƒλειŹ είναι πιθανότερƌ να Ɖην 

διαθźτƌƒν τιƏ δεƋιότητεƏ πƌƒ απαιτƌƚνται στην αƀƌρŹ ερƀασίαƏ} �σ� ����� Űτƌ επιƔείρηƉα 

αƒτό πρƌδήλƖƏ δίνεται Ɖια ƉƌνƌδιŹστατη πρƌτεραιότητα στην εƒθƚνη τƌƒ ατόƉƌƒ� 
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ενƛ ƌι επιƔειρήσειƏ παρƌƒσιŹƃƌνται απλƛƏ να αναƉźνƌƒν τιƏ κατŹλληλεƏ δεƋιότητεƏ 

πρƌκειƉźνƌƒ να πρƌσλŹſƌƒν τƌ κατŹλληλα εκπαιδεƒƉźνƌ ανθρƛπινƌ δƒναƉικό� 

Ŷστόσƌ� η θźση αƒτή� η ƌπƌία επανźρƔεται περιƌδικŹ στƌν δηƉόσιƌ διŹλƌƀƌ δεν είναι 

επαρκƛƏ τεκƉηριƖƉźνη� καθƛƏ ƒπƌστηρίƃεται από źρεƒνεƏ ƌι ƌπƌίεƏ δεν κατατίθενται 

πƌτź σε ƌλƌκληρƖƉźνη ƉƌρƓή� όπƖƏ απαιτείται ƀια κŹθε ερεƒνητικό εƀƔείρηƉα� δηλαδή 

δεν εντƌπίƃƌνται ƌι ερεƒνητικźƏ εκθźσειƏ Ɖε τα πλήρη στƌιƔεία τƌƒƏ �Ɖźθƌδƌι και 

τεƔνικźƏ źρεƒναƏ� δειƀƉατƌληƕία� ανŹλƒση δεδƌƉźνƖν και σƒƉπερŹσƉατα�πƌρίσƉατα�� 

Űτƌ πλαίσιƌ αƒτό� τƌ εν λόƀƖ επιƔείρηƉα δεν ƒπƌστηρίƃεται από τα αναƀκαία δεδƌƉźνα� 

ενƛ σε αƒτήν τη σƒƃήτηση πρƌδήλƖƏ ƒπƌſαθƉίƃεται η σηƉασία τηƏ απƛλειαƏ θźσεƖν 

ερƀασίαƏ εƋαιτίαƏ τηƏ διαρκƌƚƏ ƚƓεσηƏ� Περισσότερƌ εƉπεριστατƖƉźνεƏ� διεƋƌδικźƏ 

και σƓαιρικźƏ θεƖρήσειƏ αƒτƌƚ τƌƒ ƃητήƉατƌƏ� όπƖƏ αƒτźƏ πƌƒ παρƌƒσιŹƃƌνται στην 

ţνότητα � τηƏ παρƌƚσαƏ ΈκθεσηƏ� και ειδικότερα ƌι αναλƚσειƏ ƀια την ƌριƃόντια και την 

κŹθετη αναντιστƌιƔία δεƋιƌτήτƖν� θεƖρƌƚƉε ότι θα πρƌσανατόλιƃαν απƌτελεσƉατικότερα 

τƌν δηƉόσιƌ διŹλƌƀƌ στƌ πραƀƉατικό πρόſληƉα� όπƖƏ αƒτό αναδƚεται Ɖε ſŹση τα 

πραƀƉατƌλƌƀικŹ δεδƌƉźνα� και θα καθιστƌƚσαν παραƀƖƀικότερη τη σƒƃήτηση ƀια την 

εƋεƚρεση λƚσεƖν πƌƒ θα σƒνεισźƓεραν σε źνα απƌδƌτικότερƌ σƚστηƉα κατŹρτισηƏ�

ť δεƚτερη παραδƌƔή� κατŹ ſŹση ιδεƌλƌƀικήƏ ƒƓήƏ� είναι αƒτή πƌƒ Ɠαίνεται να δίνει źνα 

mƔρίσƉα} απƌδƌτικότηταƏ και απƌτελεσƉατικότηταƏ στƌν ιδιƖτικό τƌƉźα �ſλ� ενδεικτικŹ 

και σ� ��� τηƏ ΈκθεσηƏ Πισσαρίδη�� ŶƏ πρƌƏ αƒτή την παραδƌƔή� και Ɖε εστίαση στƌ 

σƚστηƉα κατŹρτισηƏ τηƏ ƔƛραƏ ƉαƏ� τα πραƀƉατƌλƌƀικŹ δεδƌƉźνα σƒνηƀƌρƌƚν ακριſƛƏ 

πρƌƏ την αντίθετη θεƛρηση� ŰƒƀκεκριƉźνα� στη Ɣƛρα ƉαƏ από τƌ ���� και εντεƚθεν 

στƌ πεδίƌ τηƏ ŰţŨ źƔει σƒντελεστεί Ɖια απƌρρƚθƉιση πƌƒ εστιŹƃει σε δƚƌ ŹƋƌνεƏ� ŭ 

πρƛτƌƏ αƓƌρŹ τιƏ πρƌδιαƀραƓźƏ τƖν ƓƌρźƖν πƌƒ ƒλƌπƌιƌƚν τιƏ σƔετικźƏ δρŹσειƏ και 

ƌ δεƚτερƌƏ τƌν τρόπƌ ανŹθεσηƏ τƖν πρƌƀραƉƉŹτƖν� Με τƌν εƓαρƉƌστικό νόƉƌ τƌƒ 

δεƚτερƌƒ ƉνηƉƌνίƌƒ �παρ� Ŧ� τƌƒ πρƛτƌƒ Źρθρƌƒ� ųţŨ ���ş������������ καταρƀήθηκαν 

ƌι πρƌδιαƀραƓźƏ πιστƌπƌίησηƏ τƖν παρόƔƖν κατŹρτισηƏ� και κƒρίƖƏ καταρƀήθηκαν 

όλεƏ ƌι źƖƏ τότε πρƌſλźƕειƏ τƌƒ σƒστήƉατƌƏ πιστƌπƌίησηƏ ƀια τƌ στελεƔιακό δƒναƉικό 

τƖν παρόƔƖν� καθƛƏ επίσηƏ και ƌι απαιτήσειƏ ƀια τα εσƖτερικŹ σƒστήƉατα διασƓŹλισηƏ 

πƌιότηταƏ� πƌƒ źƖƏ τότε ƒπƌƔρεƌƚνταν να διαθźτƌƒν �σƒστήƉατα διερεƚνησηƏ 

εκπαιδεƒτικƛν αναƀκƛν� παρακƌλƌƚθησηƏ τηƏ ƒλƌπƌίησηƏ τƖν πρƌƀραƉƉŹτƖν� 

σƚνδεσηƏ Ɖε την πρƌƛθηση στην απασƔόληση και αƋιƌλόƀησηƏ τƖν πρƌƀραƉƉŹτƖν 

κ�λπ��� 

Űε σƚντƌƉƌ Ɣρƌνικό διŹστηƉα� η mαƀƌρŹ κατŹρτισηƏ} απźκτησε πƌλλαπλŹσιƌ από 

τƌν źƖƏ τότε αριθƉό παρόƔƖν� πƌƒ διεκδικƌƚσαν τƌƒƏ �δηƉόσιƌƒƏ πρƌƓανƛƏ� 

εθνικƌƚƏ και εƒρƖπαƗκƌƚƏ πόρƌƒƏ� ΠαρŹλληλα� Ɖεταſλήθηκε η λƌƀική τηƏ ανŹθεσηƏ 
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πρƌƀραƉƉŹτƖν πƌƒ ſασίƃƌνταν σε αƒτƌƚƏ τƌƒƏ πόρƌƒƏ Ɖε την εισαƀƖƀή τƖν επιταƀƛν 

κατŹρτισηƏ �YRXFKHUV�� καθƛƏ θεƖρήθηκε ότι η mελεƚθερη} επιλƌƀή από πλεƒρŹƏ 

εκπαιδεƒƌƉźνƖν θα λειτƌƒρƀƌƚσε ƖƏ ƌιƌνεί διαδικασία διασƓŹλισηƏ τηƏ πƌιότηταƏ και 

τηƏ απƌτελεσƉατικότηταƏ τƌƒ σƒστήƉατƌƏ� 

Űτƌν δηƉόσιƌ Ɣƛρƌ� η εκκƖƓαντική απƌτƒƔία αƒτήƏ τηƏ θεƛρησηƏ źƀινε αντιληπτή 

ƚστερα από ƌκτƛ źτη διαρκƌƚƏ απƌρρƚθƉισηƏ� Ɖε τα πρόσƓατα mYRXFKHU}� τα ƌπƌία 

όƉƖƏ δεν ήταν σƚƉπτƖση ή ατƒƔźƏ περιστατικό� αλλŹ απλƛƏ η κƌρƒƓή τƌƒ παƀόſƌƒνƌƒ 

ƉιαƏ απƌλƚτƖƏ ατελźσƓƌρηƏ πƌλιτικήƏ πƌƒ είƔε ƖƏ τελεƒταίƌ� αλλŹ ƌρατό πλźƌν� 

επεισόδιƌ την κατŹρρεƒση τƌƒ σƒστήƉατƌƏ� και ƉŹλιστα εν ƉźσƖ τηƏ πανδηƉίαƏ� űƌ 

΢ūţ šŰţţ σταθερŹ και Ɖε διαρκείƏ παρεƉſŹσειƏ� ſασισƉźνεƏ σε ερεƒνητικŹ δεδƌƉźνα� 

πρƌειδƌπƌιƌƚσε ƀια τα απƌτελźσƉατα αƒτήƏ τηƏ απƌρρƚθƉισηƏ� űα δεδƌƉźνα αƒτŹ 

πρƌκƚπτƌƒν από τη διαƔρƌνική źρεƒνα ƀια τƌν ſαθƉό� τα κίνητρα και τα εƉπόδια 

σƒƉƉετƌƔήƏ τƖν ενηλίκƖν σε πρƌƀρŹƉƉατα διŹ ſίƌƒ εκπαίδεƒσηƏ� η ƌπƌία διεƋŹƀεται σε 

σταθερή ſŹση από τƌ ���� źƖƏ και σήƉερα από τƌ ΢ūţ šŰţţ και τƌ ΢Μţ šŰţŠţţ� 

Με ſŹση τα ερεƒνητικŹ δεδƌƉźνα αƒτήƏ τηƏ διαƔρƌνικήƏ źρεƒναƏ πρƌκƚπτει ότι źνα 

από τα σηƉαντικότερα εƉπόδια ƀια τη σƒƉƉετƌƔή είναι η πƌιότητα και η ƌρƀŹνƖση τƖν 

ƒλƌπƌιƌƚƉενƖν πρƌƀραƉƉŹτƖν� šια τα źτη ���� και ���� ƌ παρŹƀƌνταƏ αƒτόƏ είναι 

źκτƌƏ και źſδƌƉƌƏ κατŹ σειρŹ �πƌσƌστŹ ���� και ���� αντίστƌιƔα�� šια τƌ źτƌƏ ���� 

παρƌƒσιŹƃει Ɖια απότƌƉη αƚƋηση στƌ ����� �τźταρτƌƏ κατŹ σειρŹ�� ενƛ ƀια τƌ źτƌƏ ���� 

τƌ πƌσƌστό είναι ����� �τρίτƌƏ κατŹ σειρŹ απƌτρεπτικόƏ παρŹƀƌνταƏ� ƉετŹ τƌ κόστƌƏ 

σƒƉƉετƌƔήƏ και την źλλειƕη Ɣρόνƌƒ λόƀƖ ερƀασιακƛν ƒπƌƔρεƛσεƖν�� Πρόκειται ƀια 

Ɖια πƌλƚ σπŹνια περίπτƖση� Ɖε ſŹση τη διεθνή ſιſλιƌƀραƓία� πƌƒ αƓƌρŹ τα κίνητρα 

και τα εƉπόδια σƒƉƉετƌƔήƏ� όπƌƒ źναƏ παρŹƀƌνταƏ ƉεταſŹλλεται δραστικŹ σε σƔετικŹ 

σƚντƌƉƌ Ɣρƌνικό διŹστηƉα� ŰƒνήθƖƏ� ƌι παρŹƀƌντεƏ πƌƒ σƒνδźƌνται Ɖε τα κίνητρα 

και τα εƉπόδια παραƉźνƌƒν αρκετŹ σταθερƌί ƀια ƉεƀŹλεƏ ƔρƌνικźƏ περιόδƌƒƏ� όπƖƏ 

ŹλλƖστε σƒƉſαίνει και στην ελληνική περίπτƖση ƀια τƌ σƚνƌλƌ σƔεδόν όλƖν τƖν ŹλλƖν 

παραƀόντƖν� ŭ ρƒθƉόƏ ƉεταſƌλήƏ τƌƒ σƒƀκεκριƉźνƌƒ παρŹƀƌντα ƉαƏ επιτρźπει να 

διατƒπƛσƌƒƉε Ɖε ασƓŹλεια τη διαπίστƖση ότι δεν πρόκειται ƀια επιδείνƖση αλλŹ ƀια 

κατŹρρεƒση τηƏ πƌιότηταƏ� ţίναι� σƒνεπƛƏ πρόδηλƌ ότι η λƌƀική τηƏ απƌρρƚθƉισηƏ 

και τηƏ mανŹθεσηƏ} τηƏ διασƓŹλισηƏ πƌιότηταƏ στƌν ιδιƖτικό τƌƉźα απźτƒƔε� κŹτι πƌƒ 

ŹλλƖστε πλźƌν αναƀνƖρίƃεται ƀενικότερα�
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Σκιαγράφηση της υφιστάμενης κατάστασης 
στο πεδίο της κατάρτισης
Űτην κατεƚθƒνση αƒτή θεƖρƌƚƉε ότι είναι απαραίτητƌ να απƌτƒπƖθεί η εικόνα τƌƒ 

πεδίƌƒ τηƏ κατŹρτισηƏ στη Ɣƛρα ƉαƏ� Ɖε ſŹση τα διαθźσιƉα ερεƒνητικŹ δεδƌƉźνα� 

πρƌκειƉźνƌƒ ƌι παρεƉſŹσειƏ στƌ πεδίƌ καθƛƏ και ƌι δρŹσειƏ σƒνεƔιƃόƉενηƏ κατŹρτιση 

τƌƒ ανθρƛπινƌƒ δƒναƉικƌƚ να σƔεδιαστƌƚν Ɖε σηƉείƌ εκκίνησηƏ την ƒπŹρƔƌƒσα 

κατŹσταση� űα δεδƌƉźνα πƌƒ θα παρƌƒσιαστƌƚν στη σƒνźƔεια πρƌźρƔƌνται από την 

źρεƒνα τƌƒ ΢ūţ šŰţţ και τƌƒ ΢Μţ šŰţŠţţ� στην ƌπƌία ήδη αναƓερθήκαƉε και Ɖε ſŹση την 

ƌπƌία źƔƌƒν απƌτƒπƖθεί τα πƌσƌστŹ σƒƉƉετƌƔήƏ τƌƒ ƌικƌνƌƉικŹ ενερƀƌƚ πληθƒσƉƌƚ 

τηƏ ƔƛραƏ κατŹ τα źτη ����� ����� ����� ����� ���� και ����� αλλŹ και τα κίνητρα και 

τα εƉπόδια πƌƒ πρƌƖθƌƚν ή δƒσƔεραίνƌƒν αƒτή τη σƒƉƉετƌƔή� şπό τα εƒρήƉατα τηƏ 

źρεƒναƏ πρƌκƚπτει ότι πƌσƌστό ����� τƌƒ ƌικƌνƌƉικŹ ενερƀƌƚ πληθƒσƉƌƚ δηλƛνει 

ότι źƔει σƒƉƉετŹσƔει źστƖ σε źνα πρόƀραƉƉα πƌƒ αƓƌρƌƚσε τƌ επŹƀƀελƉŹ τƌƒ κατŹ 

τη διŹρκεια τƌƒ ����� ενƛ περίπƌƒ τριπλŹσιƌ πƌσƌστό ������� δηλƛνει επιθƒƉία ƀια 

σƒƉƉετƌƔή� šια τƌƒƏ δƚƌ στƌƒƏ τρειƏ ƌικƌνƌƉικŹ ενερƀƌƚƏ πƌλίτεƏ ƌι ƌπƌίƌι τελικŹ δεν 

καταƓźρνƌƒν να σƒƉƉετŹσƔƌƒν σε πρόƀραƉƉα� παρŹ τƌ ότι τƌ επιθƒƉƌƚν� η αδƒναƉία αƒτή 

αναδεικνƚεται ότι ƌƓείλεται κƒρίƖƏ στƌƒƏ εƋήƏ κατŹ σειρŹ σηƉαντικότηταƏ παρŹƀƌντεƏ� 

κόστƌƏ σƒƉƉετƌƔήƏ� ƔαƉηλή πƌιότητα πρƌƀραƉƉŹτƖν� διεƋαƀƖƀή τƖν πρƌƀραƉƉŹτƖν σε 

ƛρεƏ πƌƒ δεν διεƒκƌλƚνƌƒν� źλλειƕη ενηƉźρƖσηƏ ƀια τα πρƌσƓερόƉενα πρƌƀρŹƉƉατα 

και źλλειƕη διαθźσιƉƌƒ Ɣρόνƌƒ λόƀƖ ερƀασιακƛν ƒπƌƔρεƛσεƖν� şƒτƌί είναι ƌι ſασικƌί 

λόƀƌι ƀια τƌƒƏ ƌπƌίƌƒƏ ƌ ƌικƌνƌƉικŹ ενερƀόƏ πληθƒσƉόƏ αδƒνατεί να παρακƌλƌƒθήσει 

πρƌƀρŹƉƉατα σƒνεƔιƃόƉενηƏ επαƀƀελƉατικήƏ κατŹρτισηƏ� Ɖε απƌτźλεσƉα η ţλλŹδα να 

απƌκλίνει σηƉαντικŹ ƖƏ πρƌƏ τα πƌσƌστŹ σƒƉƉετƌƔήƏ από τƌν εƒρƖπαƗκό Ɖźσƌν όρƌ και 

να κατατŹσσεται στιƏ πźντε τελεƒταίεƏ θźσειƏ στην ţţ���� 

Πźραν τƖν παραπŹνƖ� και ƀια την περίπτƖση τηƏ ƔƛραƏ ƉαƏ� επιſεſαιƛνƌνται ƌι κατŹ 

καιρƌƚƏ źρεƒνεƏ διεθνƛƏ� σƚƉƓƖνα Ɖε τιƏ ƌπƌίεƏ ƌι απόƓƌιτƌι τριτƌſŹθƉιαƏ εκπαίδεƒσηƏ 

σƒƉƉετźƔƌƒν στη ŰţŨ κατŹ περίπƌƒ ��� ƓƌρźƏ περισσότερƌ από τƌƒƏ απƌƓƌίτƌƒƏ 

δεƒτερƌſŹθƉιαƏ εκπαίδεƒσηƏ� Ɖε απƌτźλεσƉα να διƌƀκƛνεται τƌ ƉεταƋƚ τƌƒƏ ƔŹσƉα 

δεƋιƌτήτƖν� Ένα ανησƒƔητικό εƚρηƉα� τƌ ƌπƌίƌ είναι ŹƉεση ανŹƀκη να απƌτελźσει 

αντικείƉενƌ στƌƔεƒƉźνƖν παρεƉſŹσεƖν είναι η διαπίστƖση ότι όσƌ Ɖειƛνεται η 

ασƓŹλεια στην αƀƌρŹ ερƀασίαƏ αντίστƌιƔα Ɖειƛνεται και η σƒƉƉετƌƔή στην κατŹρτιση ή� 

αντίστρƌƓα� η σταθερότητα τηƏ θźσηƏ ερƀασίαƏ σƒνεπŹƀεται και Ɖεƀαλƚτερη σƒƉƉετƌƔή 

στην κατŹρτιση� ŰƒƀκεκριƉźνα� ƌι ƉισθƖτƌί τƌƒ δηƉόσιƌƒ τƌƉźα σƒƉƉετźƔƌƒν περισσότερƌ 

από τƌƒƏ ƉισθƖτƌƚƏ τƌƒ ιδιƖτικƌƚ τƌƉźα� ενƛ ακƌλƌƒθƌƚν ƌι αƒτƌαπασƔƌλƌƚƉενƌι και 
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ƌι ιδιƌκτήτεƏ Ɖικρƛν επιƔειρήσεƖν� Ɖε τελεƒταία ƌƉŹδα τƌƒƏ ανźρƀƌƒƏ� űźλƌƏ� από τη 

διερεƚνηση τƖν κινήτρƖν και τƖν λόƀƖν σƒƉƉετƌƔήƏ πρƌκƚπτει τƌ σƒƉπźρασƉα ότι η 

ερƀασιακή απόδƌση� η διατήρηση�ſελτίƖση τηƏ θźσηƏ ερƀασίαƏ και η αναſŹθƉιση τƖν 

πρƌσόντƖν κατατŹσσƌνται διαƔρƌνικŹ στƌƒƏ πźντε πρƛτƌƒƏ παρŹƀƌντεƏ πƌƒ καθƌρίƃƌƒν 

την πρόθεση σƒƉƉετƌƔήƏ τƖν ƌικƌνƌƉικŹ ενερƀƛν πƌλιτƛν στην κατŹρτιση�

űα εƒρήƉατα τηƏ παραπŹνƖ διαƔρƌνικήƏ źρεƒναƏ� τα ƌπƌία επανειληƉƉźνα źƔƌƒν 

κατατεθεί στƌν δηƉόσιƌ διŹλƌƀƌ και στƌƒƏ αρƉόδιƌƒƏ ƓƌρείƏ κατŹ τα τελεƒταία ƌκτƛ 

źτη� επιſεſαιƛνƌνται και από τα εƒρήƉατα τηƏ źρεƒναƏ τƌƒ ţƒρƖπαƗκƌƚ Ũźντρƌƒ ƀια την 

şνŹπτƒƋη τηƏ ţπαƀƀελƉατικήƏ ŨατŹρτισηƏ �&('()23�� ŰƚƉƓƖνα Ɖε την źρεƒνα τƌƒ &(�

'()23 ƀια τƌ ����� η ţλλŹδα κατατŹσσεται δεƚτερη ƉεταƋƚ τριŹντα εƒρƖπαƗκƛν ƔƖρƛν� 

αναƓƌρικŹ Ɖε τƌ πόσƌ σηƉαντική θεƖρƌƚν ƌι πƌλίτεƏ τη διŹ ſίƌƒ εκπαίδεƒση� ενƛ είναι 

δźκατη ƖƏ πρƌƏ τƌν ſαθƉό στƌν ƌπƌίƌ αƒτƌί θεƖρƌƚν ότι η διŹ ſίƌƒ εκπαίδεƒση σƒνιστŹ 

ƌƒσιαστικό παρŹƀƌντα εƋźλιƋηƏ στην ερƀασία� ΠαρŹ τƌ ƀεƀƌνόƏ ότι ƌι ΈλληνεƏ πƌλίτεƏ 

κατατŹσσƌνται πƌλƚ ƒƕηλŹ σε όλεƏ τιƏ ερƖτήσειƏ πƌƒ αƓƌρƌƚν θετικźƏ πρƌδιαθźσειƏ 

źναντι τηƏ σƒνεƔιƃόƉενηƏ κατŹρτισηƏ� στην ερƛτηση πƌƒ αφορά την ποιότητα των 

προγραμμάτων� η ţλλŹδα κατατŹσσεται τρίτη χώρα από το τέλος ƉεταƋƚ τƖν τριŹντα 

ƔƖρƛν πƌƒ σƒƉƉετźƔƌƒν στην źρεƒνα�

ţπιπρƌσθźτƖƏ� σƚƉƓƖνα Ɖε τα źƖƏ τƛρα διαθźσιƉα δεδƌƉźνα τηƏ εƒρƖπαƗκήƏ źρεƒναƏ 

&976� η ƌπƌία αƓƌρŹ την πρƌσƓερόƉενη κατŹρτιση από τιƏ επιƔειρήσειƏ� πρƌκƚπτει 

ότι η ţλλŹδα κινείται διαƔρƌνικŹ δƚƌ ή τρειƏ ƓƌρźƏ κŹτƖ από τƌν εƒρƖπαƗκό Ɖźσƌ όρƌ 

ƖƏ πρƌƏ τƌ πƌσƌστό τƖν επιƔειρήσεƖν πƌƒ παρźƔƌƒν κατŹρτιση στƌƒƏ ερƀαƃƌƉźνƌƒƏ� 

καθƛƏ επίσηƏ και ƖƏ πρƌƏ τƌ κόστƌƏ τƖν πρƌƀραƉƉŹτƖν ƖƏ πƌσƌστό τƌƒ σƒνƌλικƌƚ 

ερƀατικƌƚ κόστƌƒƏ� űα δεδƌƉźνα τηƏ σƒƀκεκριƉźνηƏ źρεƒναƏ źρƔƌνται σε αντιδιαστƌλή 

Ɖε τƌ σƔετικό επιƔείρηƉα πƌƒ διατƒπƛνεται αſίαστα στην Έκθεση Πισσαρίδη �m>Ȑ@ ƌι 

εταιρείεƏ δεν źƔƌƒν τα κίνητρα να παρźƔƌƒν την κατŹρτιση στƌν ſαθƉό πƌƒ πρźπει� şƒτό 

ƀιατί αντιƉετƖπίƃƌƒν τƌν κίνδƒνƌ ότι αƓƌƚ πληρƛσƌƒν ƀια τƌ κόστƌƏ τηƏ κατŹρτισηƏ� 

ƌι ερƀαƃόƉενƌι να τιƏ εƀκαταλείƕƌƒν ƀια ŹλλεƏ εταιρείεƏ}� σ� ����� ΠιθανƛƏ αƒτή η τŹση� 

εƓόσƌν ƒπƌθźσƌƒƉε ότι ƒƓίσταται� θα είναι πιƌ źντƌνη σε εƒρƖπαƗκźƏ ƔƛρεƏ� όπƌƒ ƌι 

επιƔειρήσειƏ επενδƚƌƒν σε σηƉαντικό ſαθƉό στην κατŹρτιση τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν τƌƒƏ� 

Űτƌ πλαίσιƌ αƒτό� Ɖε ſŹση τα δεδƌƉźνα τηƏ źρεƒναƏ τƖν ΢ūţ šŰţţ και ΢Μţ šŰţŠţţ� τα 

ƌπƌία επιſεſαιƛνƌνται από τα δεδƌƉźνα τƖν ερεƒνƛν τηƏ (85267$7 και τƌƒ &('()23� 

Ɖπƌρεί να ερƉηνεƒτεί και η θźση πƌƒ διατƒπƛνεται στƌ κείƉενƌ τƌƒ ŰƔεδίƌƒ şνŹπτƒƋηƏ 

στην ίδια σελίδα� m>Ȑ@ ƌι ερƀαƃόƉενƌι Ɖπƌρεί να Ɖην είναι διατεθειƉźνƌι να σƒναινźσƌƒν 

σε περικƌπźƏ αƉƌιſƛν ƀια να ƔρηƉατƌδƌτήσƌƒν την κατŹρτισή τƌƒƏ}� 

ΠρƌƓανƛƏ ƌι ερƀαƃόƉενƌι δεν είναι διατεθειƉźνƌι να σƒναινźσƌƒν σε περικƌπή τƖν 
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αƉƌιſƛν τƌƒƏ ƀια τη ƔρηƉατƌδότηση τηƏ κατŹρτισήƏ τƌƒƏ� καθƛƏ ȂόπƖƏ πρƌκƚπτει από 

όλα τα διαθźσιƉα ερεƒνητικŹ δεδƌƉźναȂ źƔƌƒν ήδη επƖƉιστεί αƒτό τƌ ſŹρƌƏ πριν ſρƌƒν 

ερƀασία και εƋακƌλƌƒθƌƚν να τƌ επƖƉίƃƌνται και ενƛ ερƀŹƃƌνται�

Οι βασικές επιλογές της Έκθεσης Πισσαρίδη 
για την κατάρτιση
΢διαίτερη εντƚπƖση πρƌκαλεί η απƌσπασƉατικότητα και η Ɖερικότητα Ɖε την ƌπƌία 

αναƓźρεται τƌ ƃήτηƉα τηƏ σƚνδεσηƏ τƒπικήƏ εκπαίδεƒσηƏ και κατŹρτισηƏ� ΠαραλείπƌνταƏ 

ƌπƌιαδήπƌτε αναƓƌρŹ σε κρίσιƉα ƃητήƉατα τηƏ εν δƒνŹƉει διασƚνδεσηƏ ή�και 

σƒƉπληρƖƉατικότηταƏ τƖν δƚƌ σƒστηƉŹτƖν� η Έκθεση Πισσαρίδη αντιƉετƖπίƃει τη 

σƚνδεση αƒτή ƒπό τƌ απƌκλειστικό πρίσƉα τƖν mƕηƓιακƛν δεƋιƌτήτƖν}� Ɖε τη ƀενικόλƌƀη 

διαπίστƖση ότι πρźπει να είναι mεƒρźƖƏ διαθźσιƉεƏ} στƌ σƚνƌλƌ τƖν ſαθƉίδƖν τηƏ 

τƒπικήƏ εκπαίδεƒσηƏ και σε ƌπƌιαδήπƌτε mŹλλη επαƀƀελƉατική κατŹρτιση}�

ΠεραιτźρƖ� ιδιαίτερα σηƉαντική αναδεικνƚεται η επιλƌƀή τηƏ διŹκρισηƏ τηƏ κατŹρτισηƏ 

ƉεταƋƚ ανźρƀƖν και ερƀαƃƌƉźνƖν� ŨαθεƉία από τιƏ δƚƌ ƌƉŹδεƏ αντιƉετƖπίƃεται ƖƏ 

ενιαία και αδιαƓƌρƌπƌίητη� ƔƖρίƏ ιδιαίτερα ƔαρακτηριστικŹ� Ţεν ƀίνεται καƉιŹ αναƓƌρŹ 

σε διαƓƌρετικŹ επίπεδα πρƌσόντƖν� ιδιαίτερα πληθƒσƉιακŹ ƔαρακτηριστικŹ �ηλικία� 

Ɠƚλƌ� νƌƉικό καθεστƛƏ� εƒαλƖτότητα� ή και σε ιδιαιτερότητεƏ τƌƒ κƌινƖνικƌƚ και τƌƒ 

ƌικƌνƌƉικƌƚ περιſŹλλƌντƌƏ �τƌπικźƏ αƀƌρźƏ ερƀασίαƏ� παραƀƖƀικόƏ ιστόƏ� επίπεδƌ 

περιƓερειακήƏ ανŹπτƒƋηƏ�� 

ť διαƓƌρƌπƌίηση ƉεταƋƚ τƖν δƚƌ ƌƉŹδƖν σƒνƌƕίƃεται σε Ɖια σηƉαντική κατŹ τƌƒƏ 

σƒντŹκτεƏ διαƓƌρŹ τƌƒƏ� η αƒτƌνόητη διαπίστƖση ότι ƌι Źνερƀƌι mείναι πιθανότερƌ να 

Ɖην διαθźτƌƒν τιƏ δεƋιότητεƏ πƌƒ απαιτƌƚνται στην αƀƌρŹ ερƀασίαƏ} Ɠαίνεται εƋαρƔήƏ 

να ƒπƌſŹλλει και Ɖια σƒƀκεκριƉźνη αντίληƕη ƀια την ανερƀία� śπƖƏ ήδη źƔει αναƓερθεί� 

σƚƉƓƖνα Ɖε την αντίληƕη αƒτή� ƌ ŹνερƀƌƏ καθίσταται ƉƌνƌƉερƛƏ ƒπεƚθƒνƌƏ ƀιατί δεν 

Ɠρόντισε να αναπτƚƋει κατŹλληλεƏ ƀια την αƀƌρŹ ερƀασίαƏ δεƋιότητεƏ� şπƌσιƖπƛνταƏ 

τιƏ κρίσιƉεƏ κƌινƖνικźƏ και ƌικƌνƌƉικźƏ διαστŹσειƏ τηƏ ανερƀίαƏ� παραſλźπƌνταƏ τƌ 

ƀεƀƌνόƏ ότι σε καθεστƛƏ ƌƋƒƉƉźνηƏ επισƓŹλειαƏ ƌι περιƌρισƉźνεƏ θźσειƏ ερƀασίαƏ 

εναλλŹσσƌνται σƒνεƔƛƏ ƉεταƋƚ ερƀαƃƌƉźνƖν εν δƒνŹƉει ανźρƀƖν και τƌ αντίστρƌƓƌ� 

ſασική παραδƌƔή η ƌπƌία ƒπƌſŹλλεται είναι η εƋατƌƉίκεƒση τηƏ εƒθƚνηƏ τƌƒ ανźρƀƌƒ 

ƀια τη Ɖη�απασƔόλησή τƌƒ� Űτην κατεƚθƒνση αƒτή� ƌι πρƌτŹσειƏ πƌƒ ακƌλƌƒθƌƚν 

Ɠαίνεται να διαπνźƌνται από źνα σƚστηƉα mεπιſρŹſεƒσηƏ και τιƉƖρίαƏ} ƀια όσƌƒƏ 

σƒƉƉετźƔƌƒν σε πρƌƀρŹƉƉατα κατŹρτισηƏ και ƀια όσƌƒƏ αναƃητƌƚν και ſρίσκƌƒν �ή όƔι� 

θźση απασƔόλησηƏ�



67

Πιƌ σƒƀκεκριƉźνα� η παρŹταση� πźραν τƖν � Ɖηνƛν� τηƏ τακτικήƏ επιδότησηƏ ανερƀίαƏ 

σƒναρτŹται απƌκλειστικŹ Ɖε την παρακƌλƌƚθηση πρƌƀραƉƉŹτƖν κατŹρτισηƏ� Ŷστόσƌ� 

στην κατεƚθƒνση αƒτή� η ενίσƔƒση τηƏ σƒƉƉετƌƔήƏ στη ŰţŨ ƔρησιƉƌπƌιείται ƖƏ πρόταση 

źƉƉεσηƏ επιδƌƉατικήƏ πƌλιτικήƏ� ƌδηƀƛνταƏ εντźλει στην απƌκλειστική παθητικƌπƌίησή 

τηƏ�

ţπιπλźƌν� Ɖια σειρŹ από σηƉαντικŹ ƃητήƉατα τα ƌπƌία επηρεŹƃƌƒν την πƌιότητα� και 

Źρα την απƌτελεσƉατικότητα τηƏ σƒνεƔιƃόƉενηƏ κατŹρτισηƏ� δεν ƀίνƌνται αντιληπτŹ ƖƏ 

κρίσιƉƌι παρŹƀƌντεƏ ƀια την ενίσƔƒση τηƏ σƒƉƉετƌƔήƏ τƌƒ ερƀατικƌƚ δƒναƉικƌƚ στα 

πρƌƀρŹƉƉατα κατŹρτισηƏ� Űτƌ πλαίσιƌ αƒτό� δεν ƀίνεται καƉία απƌλƚτƖƏ αναƓƌρŹ σε 

θźƉατα όπƖƏ η διερεƚνηση τƖν εκπαιδεƒτικƛν αναƀκƛν και τƖν αναƀκƛν τηƏ αƀƌρŹƏ 

ερƀασίαƏ� η επιλƌƀή τƖν αντικειƉźνƖν κατŹρτισηƏ και ƌ κατŹλληλƌƏ εκπαιδεƒτικόƏ 

σƔεδιασƉόƏ� η ſιƖƉατική εκπαίδεƒση και τα κατŹλληλα εκπαιδεƒτικŹ ƒλικŹ� η κατŹλληλη 

πρακτική Źσκηση� η πιστƌπƌίηση τƖν Ɖαθησιακƛν απƌτελεσƉŹτƖν�

şντιστρόƓƖƏ� κρίσιƉα ƀια τƌƒƏ σƒντŹκτεƏ τηƏ ΈκθεσηƏ θźƉατα αναδεικνƚƌνται η 

ƒλƌπƌίηση τƖν πρƌƀραƉƉŹτƖν αƒστηρŹ από m΢διƖτικŹ Ũźντρα ŨατŹρτισηƏ} και η 

ƔρηƉατƌδότησή τƌƒƏ από δηƉόσιƌƒƏ πόρƌƒƏ� Űτη σƒƀκεκριƉźνη πρόταση ενίσƔƒσηƏ 

κινήτρƖν� τα ΢διƖτικŹ Ũźντρα επιſραſεƚƌνται σε περίπτƖση ανεƚρεσηƏ ερƀασίαƏ 

από τƌν ενδιαƓερόƉενƌ� ενƛ� στην αντίθετη περίπτƖση� τιƉƖρƌƚνται Ɖε πρƌƌδεƒτική 

περικƌπή τηƏ τακτικήƏ επιδότησήƏ τƌƒƏ� ŨατŹ τη διŹρκεια τηƏ mπρακτικήƏ ŹσκησηƏ} 

τƌƒ καταρτιƃόƉενƌƒ� καταſŹλλεται αƉƌιſή από τƌν κρατικό πρƌƘπƌλƌƀισƉό ίση Ɖε τƌν 

ελŹƔιστƌ κατƛτατƌ Ɖισθό� ενƛ η Ɖόνη δźσƉεƒση πƌƒ αναλαƉſŹνει η επιƔείρηση ƒπƌδƌƔήƏ 

είναι η διατήρηση τηƏ θźσηƏ ερƀασίαƏ ƀια źνα διŹστηƉα ƉετŹ τη λήƋη τƌƒ πρƌƀρŹƉƉατƌƏ� 

űźλƌƏ� τα ΢διƖτικŹ Ũźντρα ŨατŹρτισηƏ αƉείſƌνται Ɖε ſŹση τα απƌτελźσƉατŹ τƌƒƏ� σε όλα 

τα στŹδια τηƏ διαδικασίαƏ� εισπρŹττƌνταƏ źνα επιπλźƌν ERQXV σε περίπτƖση πρόσληƕηƏ 

τƖν σƒƉƉετεƔόντƖν στα δικŹ τƌƒƏ πρƌƀρŹƉƉατα� Űτην κατεƚθƒνση αƒτή� είναι επιπλźƌν 

ενδεικτικźƏ ƌι διαƓαινόƉενεƏ Ȃκαι ƒπƌστηριƃόƉενεƏ από τƌ σƚστηƉαȂ διαδικασίεƏ 

απƌκλεισƉƌƚ τηƏ πρόσſασηƏ ατόƉƖν τα ƌπƌία� ƀια ƌπƌιƌνδήπƌτε  λόƀƌ� τα ΢διƖτικŹ 

Ũźντρα ŨατŹρτισηƏ θα κρίνƌƒν ότι πρόκειται να απƌτƚƔƌƒν� śπƖƏ ƔαρακτηριστικŹ 

αναƓźρεται� źƔƌƒν κŹθε σƒƉƓźρƌν να επιλźƋƌƒν mαƒτƌƚƏ πƌƒ πιστεƚƌƒν ότι Ɖπƌρƌƚν να 

πετƚƔƌƒν}� πρƌκειƉźνƌƒ να διασƓαλίσƌƒν ƒƕηλότερη ƔρηƉατƌδότηση�

űźλƌƏ� εντƚπƖση πρƌκαλεί η ανŹδειƋη τƌƒ ŭşţŢ σε ƒπερƌρƀανισƉό ελźƀƔƌƒ� 

πιστƌπƌίησηƏ πρƌƀραƉƉŹτƖν και ƔρηƉατƌδότησηƏ τƌƒ όλƌƒ σƒστήƉατƌƏ� ενƛ 

παρŹλληλα πρƌƖθƌƚνται ρƒθƉίσειƏ σηƉαντικήƏ ƉείƖσηƏ τƖν πόρƖν τƌƒ ƌρƀανισƉƌƚ 

πƌƒ Ɖπƌρƌƚν να ƔρηƉατƌδƌτήσƌƒν ανŹλƌƀεƏ δρŹσειƏ� şντίθετα� ανŹλƌƀα αρνητική 

εντƚπƖση πρƌκαλεί η πεπƌίθηση ότι źνα νźƌ σƚστηƉα δƒƗκήƏ κατŹρτισηƏ πρźπει να 
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αναπτƒƔθεί από ιδιƛτεƏ πƌƒ στερƌƚνται ƌπƌιασδήπƌτε σƔετικήƏ εƉπειρίαƏ� εƋαιρƛνταƏ 

παρŹλληλα τƌν ŭşţŢ� τƌν Ɖεƀαλƚτερƌ θεσƉικό πŹρƌƔƌ κατŹρτισηƏ σε περιſŹλλƌν 

ερƀασίαƏ εδƛ και πŹνƖ από Ɖισό αιƛνα� 

ΈƔƌƒƉε παρƌƒσιŹσει αναλƒτικŹ δεδƌƉźνα τηƏ κατŹστασηƏ τηƏ ŰţŨ τƖν ερƀαƃƌƉźνƖν 

στιƏ ελληνικźƏ επιƔειρήσειƏ� τα σƒƉπερŹσƉατα τƖν ƌπƌίƖν ƌδηƀƌƚν στƌ ότι ƌι ΈλληνεƏ 

ερƀαƃόƉενƌι επƖƓελƌƚνται ελŹƔιστα από πρƌƀρŹƉƉατα ŰţŨ� śταν αƒτό σƒƉſαίνει� 

αναλαƉſŹνƌƒν ƌι ίδιƌι σε σηƉαντικό ſαθƉό τƌ κόστƌƏ τηƏ κατŹρτισήƏ τƌƒƏ� εκτόƏ 

επιƔείρησηƏ� ŢιαƔρƌνικŹ ƌι δαπŹνεƏ źρεƒναƏ� ανŹπτƒƋηƏ και κατŹρτισηƏ τƖν ελληνικƛν 

επιƔειρήσεƖν ƒπƌλείπƌνται κατŹ πƌλƚ τƌƒ εƒρƖπαƗκƌƚ Ɖźσƌƒ όρƌƒ�

Με ſŹση τα παραπŹνƖ δεδƌƉźνα� θα περιƉźναƉε από την Έκθεση Πισσαρίδη να 

πρƌτείνει πƌλιτικźƏ και δρŹσειƏ πƌƒ να θεραπεƚƌƒν την ελλειƉƉατική τŹση τƖν 

ελληνικƛν επιƔειρήσεƖν σε ό�τι αƓƌρŹ την παραƀƖƀή ŹƒλƖν αƋιƛν και ανταƀƖνιστικƛν 

πλεƌνεκτηƉŹτƖν πƌƒ θα τιƏ ισƔƒρƌπƌιƌƚσαν στην αƀƌρŹ ερƀασίαƏ� Űε αντίθετη 

κατεƚθƒνση� δεν επιƔειρείται καƉιŹ ƌƒσιαστική αƋιƌλόƀηση τƖν ιδιαίτερƖν 

Ɣαρακτηριστικƛν τƌƒ ελληνικƌƚ παραƀƖƀικƌƚ πρƌτƚπƌƒ και ιδιαίτερα τƖν� πρŹƀƉατι� 

περιƌρισƉźνƖν δƒνατƌτήτƖν τƖν Ɖικρƛν και ƉεσαίƖν επιƔειρήσεƖν στƌν τƌƉźα τηƏ 

ενδƌεπιƔειρησιακήƏ κατŹρτισηƏ� Με τρόπƌ ανŹλƌƀƌ� η κƌινή διαπίστƖση τηƏ ƔαƉηλήƏ 

πƌιότηταƏ τƖν πρƌƀραƉƉŹτƖν ŰţŨ πƌƒ παρźƔƌνται από εƋƖτερικƌƚƏ παρόƔƌƒƏ 

ƔρησιƉƌπƌιείται ƀια να δικαιƌλƌƀήσει την αδρŹνεια τƖν επιƔειρήσεƖν� απƌƓεƚƀƌνταƏ 

ƌπƌιαδήπƌτε πρόταση ή źστƖ ανŹλƒση τƖν κριτηρίƖν πƌιότηταƏ τƖν πρƌƀραƉƉŹτƖν�

Προτάσεις πολιτικής
Με ſŹση τƌ σƚνƌλƌ τƖν πρƌαναƓερθźντƖν αλλŹ και τƖν διαθźσιƉƖν ερεƒνητικƛν 

δεδƌƉźνƖν πƌƒ αναλƚθηκαν� πρƌκƚπτει ότι η ƌπτική πƌƒ ƒιƌθετείται ƖƏ πρƌƏ την 

κατŹρτιση στην Έκθεση Πισσαρίδη δεν εƀƀƒŹται την επίλƒση τƖν στρεſλƛσεƖν στƌ 

ελληνικό σƚστηƉα κατŹρτισηƏ� ενƛ αντίθετα αναƉźνεται να δηƉιƌƒρƀήσει περαιτźρƖ 

δƒσλειτƌƒρƀίεƏ� ŦεƖρƌƚƉε ότι είναι ανŹƀκη να Ɖετατƌπιστεί τƌ κźντρƌ ſŹρƌƒƏ τηƏ 

ƌπτικήƏ και τƖν ƉźσƖν πƌƒ θα διατεθƌƚν από την ƒπƌτιθźƉενη źνδεια δεƋιƌτήτƖν 

πρƌƏ την πƌιότητα και τη ƔρηƉατƌδότηση τηƏ κατŹρτισηƏ ή� Ɖε ŹλλƌƒƏ όρƌƒƏ� από 

τƌƒƏ ερƀαƃƌƉźνƌƒƏ πρƌƏ τƌ κρŹτƌƏ και τƌ επιƔειρείν� śπƖƏ αναƓźρθηκε� τƌ ΢ūţ šŰţţ 

θεƖρεί την πƌιότητα και την απƌτελεσƉατικότητα τƌƒ σƒστήƉατƌƏ ƖƏ źνα πλźƀƉα 

� šια την αναλƒτική τεκƉηρίƖση τƖν πρƌτŹσεƖν πƌƒ διατƒπƛνƌνται� αλλŹ και ƀια τιƏ źρεƒνεƏ πƌƒ 
αναƓźρθηκαν� ſλ� LQHJVHH�JU� ţπίσηƏ� ƌι σƒƀκεκριƉźνεƏ πρƌτŹσειƏ κατατźθηκαν εκ νźƌƒ από τƌ ΢ūţ šŰţţ 
κατŹ τη διαſƌƚλεƒση τƌƒ ŰƔεδίƌƒ ūόƉƌƒ ƀια τƌ ţθνικό ŰƚστηƉα ţπαƀƀελƉατικήƏ ţκπαίδεƒσηƏ� ŨατŹρτισηƏ 
και ŢιŹ Šίƌƒ ΜŹθησηƏ�
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αλληλƌεƋαρτƛƉενƖν παραƀόντƖν� ƀια τƌ σƚνƌλƌ τƖν ƌπƌίƖν źƔει διαƉƌρƓƛσει 

διαƔρƌνικŹ θźσειƏ και πρƌτŹσειƏ πρƌƏ την Πƌλιτεία Ɖε ƀνƛƉƌνα τƌν ρόλƌ τηƏ κατŹρτισηƏ 

ƖƏ δηƉόσιƌƒ αƀαθƌƚ ικανƌƚ να διασƓαλίσει τα σƒƉƓźρƌντα τƌƒ κόσƉƌƒ τηƏ ερƀασίαƏ 

και να σƒνεισƓźρει απƌτελεσƉατικŹ στην ανŹπτƒƋη τηƏ ƔƛραƏ� ť αντίληƕη και ƌι 

πρƌτŹσειƏ αƒτźƏ θα αναλƒθƌƚν σƒνƌπτικŹ στη σƒνźƔεια�� δƌƉηƉźνεƏ Ɖε ſŹση τƌƒƏ 

επιƉźρƌƒƏ παρŹƀƌντεƏ πƌƒ θεƖρƌƚƉε ότι σƒƀκρƌτƌƚν źνα πƌιƌτικό και� ƖƏ εκ τƌƚτƌƒ� 

απƌτελεσƉατικό και απƌδƌτικό σƚστηƉα κατŹρτισηƏ�

űƌ πρƛτƌ ƃήτηƉα ƀια τη διασƓŹλιση τηƏ πƌιότηταƏ και τηƏ απƌτελεσƉατικότηταƏ τƌƒ 

ƒπό εƋźταση πεδίƌƒ είναι τƌ σύστημα διακυβέρνησής τƌƒ� Πρόκειται ƀια źνα θźƉα πƌƒ 

επηρεŹƃει σε ƉεƀŹλƌ ſαθƉό τƌν σƒντƌνισƉό τƖν δρŹσεƖν σε τƌπική� περιƓερειακή και 

εθνική κλίƉακα� űƌ ƃήτηƉα τηƏ διακƒſźρνησηƏ τƌƒ σƒστήƉατƌƏ είναι πƌλƒδιŹστατƌ και 

απαιτεί την εƉπλƌκή και τη σƒƉƉετƌƔή διαƓƌρετικƛν ƓƌρźƖν� ŖλλƖστε� αƒτόƏ είναι źναƏ 

από τƌƒƏ ſασικƌƚƏ λόƀƌƒƏ ƀια τƌν ƌπƌίƌ τα όρƀανα διακƒſźρνησηƏ πƌƒ πρƌſλźπƌνταν 

Ɖε τƌν πλźƌν πρόσƓατƌ νόƉƌ ƀια τη διŹ ſίƌƒ ƉŹθηση �ν� ���������� σε διŹστηƉα δźκα 

ετƛν źƔƌƒν σƒνεδριŹσει ƉόλιƏ Ɖία ƓƌρŹ� šια λόƀƌƒƏ πƌƒ αναλƚθηκαν στιƏ πρƌηƀƌƚƉενεƏ 

παραƀρŹƓƌƒƏ� ƌ ρόλƌƏ αƒτόƏ δεν είναι δƒνατόν να ανατεθεί στƌν ŭşţŢ� ενƛ ƌρισƉźνƌι από 

τƌƒƏ ƓƌρείƏ�πƒλƛνεƏ τƌƒ σƒστήƉατƌƏ� όπƖƏ ƌ ţŭΠΠţΠ� źƔƌƒν ŹƉεση ανŹƀκη ενίσƔƒσηƏ 

σε επίπεδƌ ανθρƛπινƌƒ δƒναƉικƌƚ και πƌιƌτικήƏ αναſŹθƉισηƏ τƖν διαδικασιƛν 

λειτƌƒρƀίαƏ τƌƒƏ� ţπιπρƌσθźτƖƏ� η απƌƒσία ενόƏ ενιαίƌƒ κźντρƌƒ σƒντƌνισƉƌƚ źƔει ƖƏ 

απƌτźλεσƉα την αδƒναƉία αντιƉετƛπισηƏ ενόƏ εκ τƖν κεντρικότερƖν πρƌſληƉŹτƖν τηƏ 

λειτƌƒρƀίαƏ τƌƒ σƒστήƉατƌƏ κατŹρτισηƏ στη Ɣƛρα ƉαƏ Ȃ την αδƒναƉία σε τακτή ſŹση 

διεƋαƀƖƀήƏ διερεƒνήσεƖν εκπαιδεƒτικƛν αναƀκƛν �QHHGV DQDO\VLV� αƀƌρŹƏ ερƀασίαƏ� 

ƌι ƌπƌίεƏ θα Ɖπƌρƌƚσαν να ƒπƌστηρίƋƌƒν πƌλƚ πιƌ σƒστηƉατικŹ τƌν σƔεδιασƉό 

στƌƔεƒƉźνƖν παρεƉſŹσεƖν ƀια την επίλƒση πιθανƛν αναντιστƌιƔιƛν πρƌσƓƌρŹƏ και 

ƃήτησηƏ πρƌσόντƖν� 

Űτƌ πλαίσιƌ ƉιαƏ πρƌσπŹθειαƏ σƒστηƉατικήƏ παρακƌλƌƚθησηƏ και ενίσƔƒσηƏ τηƏ 

πƌιότηταƏ τƌƒ σƔεδιασƉƌƚ� τηƏ εƓαρƉƌƀήƏ και τηƏ αƋιƌλόƀησηƏ τƖν πρƌƀραƉƉŹτƖν 

ŰţŨ� οι πάροχοι διά βίου μάθησης σƒνιστƌƚν τƌƒƏ κεντρικƌƚƏ πƒλƛνεƏ διασƓŹλισηƏ 

τηƏ πƌιότηταƏ τƖν παρεƔόƉενƖν ƒπηρεσιƛν� ť κƒρίαρƔη ƌπτική� η ƌπƌία εστιŹƃει 

απƌκλειστικŹ σε διƌικητικŹ και κτιριƌλƌƀικŹ κριτήρια αδειƌδότησήƏ τƌƒƏ� τείνει να 

τƌƒƏ αντιƉετƖπίƃει ƖƏ απλźƏ εƉπƌρικźƏ επιƔειρήσειƏ� ť αντιƉετƛπιση αƒτή αρνείται 

να αναƀνƖρίσει την κρισιƉότητα τƌƒ źρƀƌƒ πƌƒ καλƌƚνται να επιτελźσƌƒν� δηλαδή τƌƒ 

εƋειδικεƒƉźνƌƒ σƔεδιασƉƌƚ και τηƏ εƋειδικεƒƉźνηƏ ƒλƌπƌίησηƏ τƖν πρƌƀραƉƉŹτƖν� 

ŴƖρίƏ πρόσθετεƏ ƒπƌƔρεƛσειƏ τήρησηƏ σƒƀκεκριƉźνƖν επιστηƉƌνικƛν κριτηρίƖν� 

και ειδικότερα εκπαιδεƒτικƛν πρƌδιαƀραƓƛν� δεν αναƀνƖρίƃεται ƌ κεντρικόƏ ρόλƌƏ 
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τƌƒƏ στην ενίσƔƒση τηƏ πƌιότηταƏ και τηƏ απƌτελεσƉατικότηταƏ τηƏ ŰţŨ� ţνδεικτικŹ 

αναƓźρƌƒƉε ότι η απƌδεδειƀƉźνη σƔετική εƉπειρία και τεƔνƌƀνƖσία τƖν ƓƌρźƖν και τƌƒ 

ανθρƛπινƌƒ δƒναƉικƌƚ τƌƒƏ� η απαραίτητη εκπαιδεƒτική κƌƒλτƌƚρα� η σƚνδεσή τƌƒƏ 

Ɖε δίκτƒα επιƔειρήσεƖν καθƛƏ και η απƌδεδειƀƉźνη Ɣρηστή λειτƌƒρƀία τƌƒƏ σƒνιστƌƚν 

ασƓαλιστικźƏ δικλείδεƏ πƌιƌτικήƏ επιτźλεσηƏ τƌƒ źρƀƌƒ τƌƒƏ� Űτην κατεƚθƒνση αƒτή 

είναι απαραίτητƌ τƌ σƚστηƉα πιστƌπƌίησηƏ τƖν ŨŢŠΜ να πρƌσανατƌλίƃεται ισόρρƌπα 

στην παρακƌλƌƚθηση πρƌδιαƀραƓƛν πƌƒ αƓƌρƌƚν� α� τιƏ κτιριακźƏ ƒπƌδƌƉźƏ τƌƒƏ� 

και ſ� την επιƔειρησιακή και την επιστηƉƌνική τƌƒƏ επŹρκεια να παρźƔƌƒν πƌιƌτικźƏ 

ƒπηρεσίεƏ επαƀƀελƉατικήƏ κατŹρτισηƏ� Με ſŹση τα πρƌαναƓερθźντα� πρƌτείνεται η 

ανŹπτƒƋη ενόƏ ƌλƌκληρƖƉźνƌƒ σƒστήƉατƌƏ σƒνεƔƌƚƏ παρακƌλƌƚθησηƏ τƖν ŨŢŠΜ 

από τƌν αρƉόδιƌ Ɠƌρźα πιστƌπƌίησηƏ �ţŭΠΠţΠ� Ɖε ſŹση κατηƀƌρίεƏ πρƌδιαƀραƓƛν ƌι 

ƌπƌίεƏ διασƓαλίƃƌƒν την πƌιότητα τƖν παρεƔόƉενƖν ƒπηρεσιƛν�

 śπƖƏ źƔει ήδη αναƓερθεί� παρŹ την αρƔική διακήρƒƋη τƌƒ κειƉźνƌƒ ƀια την αναƀκαιότητα 

mƌƒσιαστικήƏ διαπίστεƒσηƏ τηƏ παρεƔόƉενηƏ εκπαίδεƒσηƏ καθƛƏ και τƖν παρόƔƖν 

αƒτήƏ} ƌƒδεƉία περαιτźρƖ αναƓƌρŹ ƀίνεται στƌ κρίσιƉƌ ƃήτηƉα τηƏ πιστοποίησης 

μαθησιακών αποτελεσμάτων� űƌ κƌινƖνικŹ δίκαιƌ και επιθƒƉητό επίδικƌ τηƏ θεσƉικήƏ 

αναƀνƛρισηƏ τƖν πρƌσόντƖν τƌƒ ερƀατικƌƚ δƒναƉικƌƚ παραƉźνει ƉετźƖρƌ� καθƛƏ Ɖια 

σειρŹ από κρίσιƉα θźƉατα δεν źƔƌƒν απαντηθεί Ɖε επŹρκεια� źτσι ƛστε να ενισƔƒθεί Ɖε τη 

σειρŹ τηƏ η κƌινƖνική αναƀνƛριση τηƏ ŰţŨ στƌ σƚνƌλƌ τηƏ κƌινƖνίαƏ αλλŹ και� ιδιαίτερα� 

στƌ πεδίƌ τηƏ απασƔόλησηƏ� šια τƌν κατŹλληλƌ σƔεδιασƉό και την απƌτελεσƉατική 

ƒλƌπƌίηση ενόƏ σƒστήƉατƌƏ πιστƌπƌίησηƏ τƖν Ɖαθησιακƛν απƌτελεσƉŹτƖν είναι 

απαραίτητƌ να δƌθεί ιδιαίτερη πρƌσƌƔή στιƏ διαδικασίεƏ εƓαρƉƌƀήƏ τƌƒ� 

Πιƌ σƒƀκεκριƉźνα� κεντρικό ερƛτηƉα απƌτελεί η ƉƌνŹδα η ƌπƌία σƒνιστŹ εν δƒνŹƉει 

αντικείƉενƌ πιστƌπƌίησηƏ� Ŧα είναι δƒνατό να πιστƌπƌιηθƌƚν τƌ σƒνƌλικό πρƌσόν στην 

κατεƚθƒνση ενόƏ επαƀƀźλƉατƌƏ�ειδικότηταƏ� επιƉźρƌƒƏ διακριτźƏ και ƌλƌκληρƖƉźνεƏ 

ενότητźƏ τƌƒ� διακριτźƏ δεƋιότητεƏ ή δźσƉεƏ δεƋιƌτήτƖν αƒτόνƌƉα ή στƌ πλαίσιƌ ενόƏ 

επαƀƀźλƉατƌƏ�ειδικότηταƏ� ŭ πρƌσανατƌλισƉόƏ πρƌƏ την απƌτƚπƖση και την επικƚρƖση 

τƖν Ɖαθησιακƛν απƌτελεσƉŹτƖν στη ſŹση επιƉźρƌƒƏ ή�και απƌƉƌνƖƉźνƖν ȂƖƏ πρƌƏ 

τƌ σƚνƌλƌ τƖν επαƀƀελƉŹτƖνȂ ƉƌνŹδƖν ερƀασιακήƏ εƉπειρίαƏ τι αλλαƀźƏ Ɖπƌρεί εν 

δƒνŹƉει να επιƓźρει ƖƏ πρƌƏ τƌν ƌρισƉό και την αναƀνƛριση τƖν επαƀƀελƉŹτƖν� ƖƏ 

πρƌƏ τα επαƀƀελƉατικŹ δικαιƛƉατα και τιƏ ερƀασιακźƏ σƔźσειƏ� Űε ƌπƌιαδήπƌτε από 

τιƏ πρƌαναƓερθείσεƏ περιπτƛσειƏ� Ɖε ſŹση πƌιεƏ διαδικασίεƏ θα απƌƓασίƃƌνται τα 

σƒƀκεκριƉźνα ƉαθησιακŹ περιεƔόƉενα και ƌι ƉƌρƓźƏ εƋźτασήƏ τƌƒƏ�

űόσƌ ƌ καθορισμός των μαθησιακών αποτελεσμάτων ƀια ƌπƌιαδήπƌτε ƕηƓίδα 

επαƀƀελƉατικήƏ εƉπειρίαƏ όσƌ και η Ɖεθƌδƌλƌƀία εƋźτασήƏ τƌƒƏ σε θεƖρητικό 
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και πρακτικό επίπεδƌ είναι απαραίτητƌ να σƒνιστƌƚν πρƌƗόντα ƉιαƏ διαδικασίαƏ 

απƌκρƒστŹλλƖσηƏ και απƌτƚπƖσήƏ τƌƒƏ από επιστηƉƌνικźƏ και εκπαιδεƒτικźƏ 

κƌινότητεƏ Ɖε τη σƒƉƉετƌƔή ειδικƛν επιστηƉόνƖν σƒναƓƛν επιστηƉƌνικƛν και 

κƌινƖνικƛν ƓƌρźƖν� 

Űτƌ πλαίσιƌ αƒτό� θεƖρƌƚƉε κρίσιƉƌ ƃήτηƉα την πρƌσπŹθεια θεσƉƌθźτησηƏ τƖν 

διαδικασιƛν πιστƌπƌίησηƏ Ɖαθησιακƛν απƌτελεσƉŹτƖν Ɖε ιδιαίτερη πρƌσƌƔή� 

źτσι ƛστε να Ɖην Ɖετατραπƌƚν από παραƀƖƀικƌƚƏ θεσƉƌƚƏ σε ƀραƓειƌκρατικƌƚƏ 

κƌστƌſόρƌƒƏ εƋετασιƌκεντρικƌƚƏ ƉηƔανισƉƌƚƏ�

ŖƉεσεƏ παρεƉſŹσειƏ είναι αναƀκαίεƏ και στƌ σύστημα εκπαίδευσης και πιστοποίησης των 

εκπαιδευτών� űƌ κρίσιƉƌ αƒτό ƃήτηƉα σε σƒνδƒασƉό Ɖε την αναƀκαιότητα εƓαρƉƌƀήƏ 

διαδικασιƛν διερεƚνησηƏ εκπαιδεƒτικƛν αναƀκƛν πρƌτŹσσƌνται από τƌ ΢ūţ στƌ 

σƚνƌλƌ τƖν σƔετικƛν παρεƉſŹσεƛν τƌƒ� ενƛ αναδεικνƚƌνται και σε σƔετική źρεƒνα 

τƌƒ ΢ūţ šŰţţ αναƓƌρικŹ Ɖε την πƌιότητα στα πρƌƀρŹƉƉατα ŰţŨ� Űτƌ πλαίσιƌ τηƏ εν 

λόƀƖ źρεƒναƏ� ƌι πƌλίτεƏ πƌƒ σƒƉƉετźƔƌƒν στα πρƌƀρŹƉƉατα ŰţŨ θεƖρƌƚν τƌƒƏ 

δƚƌ σƒƀκεκριƉźνƌƒƏ παρŹƀƌντεƏ ƖƏ τιƏ σηƉαντικότερεƏ διαστŹσειƏ τƌƒ κƌινƖνικƌƚ 

επίδικƌƒ τηƏ πƌιότηταƏ� 

Με δεδƌƉźνƌ ότι ƉετŹ την πανδηƉία źνα ƉźρƌƏ τƖν πρƌƀραƉƉŹτƖν θα ƒλƌπƌιείται εƋ 

ƌλƌκλήρƌƒ ή κατŹ źνα ƉźρƌƏ τƌƒƏ Ɖε συστήματα ηλεκτρονικής μάθησης είναι απƌλƚτƖƏ 

απαραίτητƌ να ƒπŹρƋƌƒν ειδικźƏ ρƒθƉίσειƏ ƀια τιƏ πρƌδιαƀραƓźƏ πƌιότηταƏ και την 

πιστƌπƌίηση τƖν πρƌƀραƉƉŹτƖν αƒτƌƚ τƌƒ τƚπƌƒ� Űτƌ πλαίσιƌ αƒτό� είναι απαραίτητƌ 

να πρƌſλźπƌνται σƒƀκεκριƉźνεƏ ρƒθƉίσειƏ ƀια ƌρισƉźνα εƋαιρετικŹ κρίσιƉα ƃητήƉατα� 

τα ƌπƌία επηρεŹƃƌƒν ŹƉεσα και καταλƒτικŹ την πƌιότητα τƖν πρƌƀραƉƉŹτƖν 

ηλεκτρƌνικήƏ ƉŹθησηƏ� űƌ πρƛτƌ από αƒτŹ αƓƌρŹ την αντιστƌίƔιση τηƏ διŹρκειαƏ 

τƖν πρƌƀραƉƉŹτƖν Ɖε εκείνα τƌƒ σƒƉſατικƌƚ τρόπƌƒ ƒλƌπƌίησηƏ� δηλαδή τƌ πƛƏ 

και Ɖε πƌιεƏ σƒƀκεκριƉźνεƏ πρƌδιαƀραƓźƏ θα καθƌρίƃεται η διŹρκεια σε ƛρεƏ ενόƏ 

πρƌƀρŹƉƉατƌƏ και πƌιεƏ ακριſƛƏ ενźρƀειεƏ είναι αναƀκαίƌ να ƀίνƌνται από τƌƒƏ 

ƓƌρείƏ ƒλƌπƌίησηƏ και ανŹθεσηƏ� τƌƒƏ εκπαιδεƒτźƏ και τƌƒƏ εκπαιδεƒƌƉźνƌƒƏ ƀια την 

πιστƌπƌίηση και τƌν źλεƀƔƌ τηƏ διŹρκειŹƏ τƌƒƏ �ƀια παρŹδειƀƉα� εκπόνηση ερƀασιƛν� 

αρƔειƌθźτηση ƒλικƛν και διαθεσιƉότητα σε ελźƀƔƌƒƏ�� 
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Εκπαίδευση
και εκπαιδευτική
πολιτική

9
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Η εκπαίδευση και η εκπαιδευτική πολιτική 
στην εποχή της 4ης βιομηχανικής επανάστασης
űƌ ƃήτηƉα τηƏ εκπαίδεƒσηƏ στην επƌƔή ƉαƏ λαƉſŹνει τερŹστιεƏ διαστŹσειƏ� αƓƌƚ ƌλƌźνα 

και περισσότερƌ αναδεικνƚεται σε παρŹƀƌντα ƌικƌνƌƉικήƏ ανŹπτƒƋηƏ και κƌινƖνικήƏ 

σƒνƌƔήƏ� Ũατȇ επźκταση ƌι πƌλιτικźƏ πƌƒ εκπƌρεƚƌνται από τƌ πεδίƌ τηƏ εκπαίδεƒσηƏ 

σε όλεƏ τιƏ εκƓŹνσειƏ και τιƏ διαστŹσειƏ τηƏ απƌκτƌƚν σηƉαντική ſαρƚτητα� καθƛƏ 

λειτƌƒρƀƌƚν επιδραστικŹ στƌ ƃήτηƉα τηƏ κƌινƖνικήƏ δικαιƌσƚνηƏ� πƌƒ� πźρα από 

κŹθε αƉƓιſƌλία� απƌτελεί θεƉελιƛδεƏ πρƌαπαιτƌƚƉενƌ ƀια την εƚρƒθƉη λειτƌƒρƀία 

τƖν σƚƀƔρƌνƖν κƌινƖνιƛν� şναƉƓίſƌλα� ſρισκόƉαστε σε Ɖια επƌƔή στην ƌπƌία τόσƌ 

στην εƒρƖπαƗκή περιƌƔή όσƌ και σε διεθνźƏ επίπεδƌ ƀίνεται ƌλƌźνα και πιƌ εƉƓανźƏ 

ότι η εκπαιδεƒτική πƌλιτική στƌ πλαίσιƌ τηƏ παƀκƌσƉιƌπƌίησηƏ� και ειδικότερα στη 

ƓŹση τηƏ λεƀόƉενηƏ �ηƏ ſιƌƉηƔανικήƏ επανŹστασηƏ� mπιźƃεται} σƔεδόν ασƓƒκτικŹ από 

τιƏ εƋελίƋειƏ και τƌƒƏ ƉετασƔηƉατισƉƌƚƏ ενόƏ διεθνƌƚƏ καταƉερισƉƌƚ τηƏ ερƀασίαƏ ƌ 

ƌπƌίƌƏ ιδιαίτερα ƉετŹ την źƋαρση τηƏ πανδηƉικήƏ κρίσηƏ �&RYLG ���� ƀίνεται ακόƉα πιƌ 

περίπλƌκƌƏ� 

ţνδεικτικŹ Ɖźσα από τƌ ƓŹσƉα α� τηƏ τƒπικήƏ �IRUPDO� εκπαίδεƒσηƏ� ſ� τηƏ Ɖη τƒπικήƏ 

�QRQ IRUPDO� εκπαίδεƒσηƏ και ƀ� τηƏ ŹτƒπηƏ �LQIRUPDO� ƉŹθησηƏ εƀείρƌνται σηƉαντικŹ 

ƃητήƉατα τα ƌπƌία σƒνδźƌνται εƒθźƖƏ Ɖε τƌν τρόπƌ πƌƒ η εκπαιδεƒτική πƌλιτική 

καλείται να διαδραƉατίσει τƌν ρόλƌ και την απƌστƌλή τηƏ� ΠαρŹƀƌντεƏ όπƖƏ τα πλαίσια 

πρƌσόντƖν� τα σƒστήƉατα πιστƌπƌίησηƏ πρƌσόντƖν� τα σƒστήƉατα αναƀνƛρισηƏ 

και ƉεταƓƌρŹƏ πιστƖτικƛν ƉƌνŹδƖν� τα ερƀαλεία διασƓŹλισηƏ πƌιότηταƏ Ɖźσα από 

τη δηƉιƌƒρƀία και τƌν źλεƀƔƌ πρƌτƚπƖν� η τηλεκπαίδεƒση και ƌι εƋ απƌστŹσεƖƏ 

τεƔνƌλƌƀίεƏ ƉŹθησηƏ� ƌι ƕηƓιακźƏ πλατƓόρƉεƏ ƉŹθησηƏ� η διασƚνδεση τƖν σƒστηƉŹτƖν 

�τƒπικήƏ� εκπαίδεƒσηƏ και κατŹρτισηƏ κ�Ź� διαƉƌρƓƛνƌƒν Ɖια νźα δƒναƉική στƌ 

πεδίƌ τηƏ εκπαιδεƒτικήƏ πƌλιτικήƏ� αƓƌƚ ƌι παραδƌσιακƌί εκπαιδεƒτικƌί ƉηƔανισƉƌί 

ƉετεƋελίσσƌνται� ƉεταλλŹσσƌνται και επιπρƌσθźτƖƏ εƋαρτƛνται εντƌνότερα από τιƏ 

πιźσειƏ πƌƒ ασκƌƚν ƌι διεθνείƏ τŹσειƏ στιƏ εƀƔƛριεƏ αƀƌρźƏ ερƀασίαƏ� 

Űτƌ πλαίσιƌ τƖν εƋελίƋεƖν αƒτƛν� η εκπαιδεƒτική πƌλιτική και ƌι επιƉźρƌƒƏ πρακτικźƏ 

και πρƌτŹσειƏ πƌƒ τη σƒƀκρƌτƌƚν είναι αναƀκαίƌ να σƒνδźƌνται ακόƉα περισσότερƌ 

Ɖε εƋειδικεƒƉźνƌƒƏ επιστήƉƌνεƏ και εƉπειρƌƀνƛƉƌνεƏ� τƖν ƌπƌίƖν η τεƔνƌƀνƖσία και 

η επιστηƉƌνική επŹρκεια στƌ εν λόƀƖ πεδίƌ να απƌτελεί εƔźƀƀƒƌ τηƏ τεκƉηρίƖσηƏ και 

τƖν επεƋερƀασιƛν πƌƒ καταθźτƌƒν στƌν κƌινƖνικό και δηƉόσιƌ διŹλƌƀƌ� ŭπƌιαδήπƌτε 

Źλλη εƉπλƌκή επιστηƉόνƖν ή τεƔνƌκρατƛν από Źλλα πεδία και mεπιστηƉƌνικŹ 

αντικείƉενα} είτε ƒπƌτιƉŹ τƌ πεδίƌ και τƌƒƏ επιστήƉƌνεƏ πƌƒ τƌ ƒπηρετƌƚν είτε 
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λειτƌƒρƀεί απƌπρƌσανατƌλιστικŹ πρƌκαλƛνταƏ εικόνα σƚƀƔƒσηƏ� σƔετικισƉƌƚ� 

źλλειƕηƏ αντικειƉενικότηταƏ και αƋιƌπιστίαƏ� űαƒτόƔρƌνα� είναι ιδιαίτερα σηƉαντικό να 

απƌƓεƚƀεται η ιδεƌλƌƀική ƉƌνƌƉźρεια τόσƌ στη Ɣρήση τηƏ ſιſλιƌƀραƓίαƏ όσƌ και στην 

παρŹθεση στƌιƔείƖν� αƓƌƚ στιƏ ƉźρεƏ ƉαƏ περισσότερƌ από πƌτź η πληρƌƓƌρία είναι 

διŹƔƒτη και εƋαιρετικŹ πρόσƓƌρη ƀια ανŹλƒση� επεƋερƀασία� κριτική και διαλεκτικźƏ 

σƒνθźσειƏ�

Εκπαιδευτικές ανισότητες και κοινωνική 
αναπαραγωγή
ť εκπαίδεƒση στην ţλλŹδα αλλŹ και διεθνƛƏ ταλανίƃεται από ανισότητεƏ πƌƒ 

εƒδƌκιƉƌƚν στƌ εσƖτερικό επιƉźρƌƒƏ πεδίƖν τƖν κƌινƖνικƛν σƔźσεƖν� ενƛ εδρŹƃƌνται 

πρƖτƌƀενƛƏ στιƏ αƀεƓƚρƖτεƏ ƌικƌνƌƉικźƏ� κƌινƖνικźƏ� πƌλιτισƉικźƏ� ƀεƖƀραƓικźƏ� 

περιƓερειακźƏ κ�Ź� διαƓƌρźƏ� πƌƒ πρƌƘπŹρƔƌƒν τƌƒ σƔƌλείƌƒ� Ŷστόσƌ� τƌ σƔƌλείƌ και 

ƀενικότερα ƌι εκπαιδεƒτικƌί ƉηƔανισƉƌί σƒƉƉετźƔƌƒν ενερƀŹ στην αναπαραƀƖƀή τƖν 

ανισƌτήτƖν� ƀεƀƌνόƏ πƌƒ καταδεικνƚεται από όλη τη διεθνή ſιſλιƌƀραƓία και από όλεƏ 

τιƏ σƔƌλźƏ θεƛρησηƏ τƌƒ πεδίƌƒ τηƏ εκπαιδεƒτικήƏ πƌλιτικήƏ� Ųπό την źννƌια αƒτή� αν 

δεν αναληƓθƌƚν κƌινƖνικŹ ƀενναίεƏ πρƖτƌſƌƒλίεƏ και αν δεν εƓαρƉƌστƌƚν ρεαλιστικźƏ 

πƌλιτικźƏ παρεƉſŹσειƏ Ɖε δηƉƌκρατικό πρόσηƉƌ� ƌι εκπαιδεƒτικƌί ƉηƔανισƉƌί θα 

σƒνεƔίƃƌƒν Ɖε αƉείƖτη źνταση να αναπαρŹƀƌƒν και να διεƒρƚνƌƒν τιƏ ήδη ƒπŹρƔƌƒσεƏ 

ανισότητεƏ παƀιƛνƌνταƏ την αρƔιτεκτƌνική τƖν κƌινƖνικƛν ιεραρƔήσεƖν σε ſŹρƌƏ 

τƖν κƌινƖνικŹ ασθενźστερƖν� ŨατŹ σƒνźπεια� τƌ διακƚſεƒƉα απźναντι στƌ ƃήτηƉα 

τƖν ανισƌτήτƖν είναι ƌι πƌλιτικźƏ πƌƒ εƓαρƉόƃƌνται� αƓƌƚ ƉźσƖ αƒτƛν καθƌρίƃƌνται 

ƌι στρατηƀικźƏ κατεƒθƚνσειƏ τƖν απƌƓŹσεƖν και τƖν επιλƌƀƛν πƌƒ κρίνƌƒν τƌ 

Ɖźλλƌν ƉιαƏ κƌινƖνίαƏ� Ųπό την źννƌια αƒτή� ƌι πƌλιτικźƏ ƀια την εκπαίδεƒση είναι 

επιſεſληƉźνƌ να σƒνδźƌνται Ɖε την ισότητα τƖν εƒκαιριƛν� τƌν εκδηƉƌκρατισƉό� την 

κƌινƖνική δικαιƌσƚνη� την ενίσƔƒση και τη Ɠρƌντίδα τƖν ασθενεστźρƖν� την ƌƉαλή ρƌή 

τƖν ρƒθƉƛν ƔρηƉατƌδότησηƏ τƖν δηƉόσιƖν ƒπƌδƌƉƛν� την αƚƋηση τƖν δαπανƛν ƀια 

τη δηƉόσια εκπαίδεƒση� την ενίσƔƒση τƖν επενδƚσεƖν σε ανθρƛπινƌ δƒναƉικό� την 

ανŹπτƒƋη δρŹσεƖν ƀια την źρεƒνα� την καινƌτƌƉία� την παραƀƖƀή νźαƏ τεƔνƌƀνƖσίαƏ 

κ�Ź�
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Παράμετροι ποιότητας στην εκπαιδευτική 
πολιτική: Η «αντικειμενικότητα των 
αριθμών» και η ιδεοληψία των ερμηνειών
Űτην ţλλŹδα η σƒστηƉατική ƉείƖση τƖν δαπανƛν ƀια την εκπαίδεƒση ƒπήρƋε απόλƒτα 

επιδραστική� ŢιαƉόρƓƖσε εƋαιρετικŹ δƒσƉενείƏ σƒνθήκεƏ όƔι Ɖόνƌ ƀια τƌ σƚνƌλƌ τηƏ 

ƔƛραƏ� αλλŹ κƒρίƖƏ ƀια τƌƒƏ πιƌ εƒαίσθητƌƒƏ κρίκƌƒƏ τƌƒ κƌινƖνικƌƚ τηƏ ιστƌƚ� Ɖε 

απƌτźλεσƉα τη ſƚθιση τηƏ ƔƛραƏ σε Ɖια πƌλƒετή κρίση� ƀεƀƌνόƏ πƌƒ επηρźασε εƒθźƖƏ 

τη δƌƉή και τη λειτƌƒρƀία τƌƒ εκπαιδεƒτικƌƚ ƉαƏ σƒστήƉατƌƏ� űα στƌιƔεία είναι 

απƌκαλƒπτικŹ� αƓƌƚ ακόƉα και ƌι πιƌ σƒντηρητικźƏ εκδƌƔźƏ επιſεſαιƛνƌƒν τη ƉείƖση 

τƖν δηƉόσιƖν δαπανƛν ƀια την παιδεία� ť σƒστηƉατική ƒπƌſŹθƉιση� η απαƋίƖση 

και η απƌδƒνŹƉƖση τƖν δηƉόσιƖν και κƌινƖνικƛν αƀαθƛν σƒνιστƌƚν από ƉόνεƏ 

τƌƒƏ εƒκαιρία ανŹδƒσηƏ τƖν κερδƌσκƌπικƛν τŹσεƖν σε ſŹρƌƏ τηƏ κƌινƖνίαƏ και τƌƒ 

δηƉόσιƌƒ σƒƉƓźρƌντƌƏ�

Έναν εƋίσƌƒ νεƒραλƀικό παρŹƀƌντα στην εκπαίδεƒση απƌτελεί ƌ ρόλƌƏ τƖν 

εκπαιδεƒτικƛν� καθƛƏ απƌτελƌƚν τƌν Ɠƒσικό� ƌƒσιαστικό και σƒƉſƌλικό σƒντελεστή 

ƒλƌπƌίησηƏ κŹθε εκπαιδεƒτικήƏ πƌλιτικήƏ� Űτην ţλλŹδα� ενƛ πρƌſŹλλεται ότι ƌι Ɖισθƌί 

τƖν εκπαιδεƒτικƛν είναι ƒƕηλƌί σε σƔźση Ɖε τιƏ ƛρεƏ ερƀασίαƏ τƌƒƏ� απƌκρƚπτεται 

πƖƏ ƌι ΈλληνεƏ εκπαιδεƒτικƌί� παρόλƌ πƌƒ ερƀŹƃƌνται Ɖε ελŹƔιστη απόκλιση από 

τƌν εƒρƖπαƗκό Ɖźσƌ δείκτη� είναι από τƌƒƏ Ɣειρότερα αƉειſƌƉźνƌƒƏ στην εƒρƖπαƗκή 

ƌικƌƀźνεια� ƔƖρίƏ να αναƀνƖρίƃεται ƌƚτε η σƒƉſƌλή ƌƚτε η πρƌσƓƌρŹ και τƌ źρƀƌ τƌƒƏ 

στην ελληνική κƌινƖνία� Πƌλƚ περισσότερƌ πƌƒ είναι αναƀκασƉźνƌι να λειτƌƒρƀƌƚν σε 

ιδιαίτερα αντίƋƌεƏ και επισƓαλείƏ σƒνθήκεƏ ερƀασίαƏ�

Διάγραμμα 11: ţτήσιεƏ ƉεικτźƏ απƌδƌƔźƏ εκπαιδεƒτικƛν πλήρƌƒƏ απασƔόλησηƏ 
�εισαƀƖƀικό Ɖισθƌλƌƀικό κλιƉŹκιƌ� στα δηƉόσια σƔƌλεία �(85� �����������
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Πηγή: (XURSHDQ &RPPLVVLRQ�($&($�(XU\GLFH� ����� 7HDFKHUVȇ DQG 6FKRRO +HDGVȇ 6DOD�
ULHV DQG $OORZDQFHV LQ (XURSH Ȃ �������� (XU\GLFH )DFWV DQG )LJXUHV� /X[HPERXUJ� 3XEOL�
FDWLRQV 2ɝFH RI WKH (XURSHDQ 8QLRQ �επεƋερƀασία� ŨşūţΠ šŰţţ� �����

Διάγραμμα 12: ŝρεƏ διδασκαλίαƏ κατȇ źτƌƏ εκπαιδεƒτικƛν πλήρƌƒƏ απασƔόλησηƏ ������

Πηγή: 2(&' ������� 7HDFKLQJ KRXUV �LQGLFDWRU�� GRL� ��������DI��FH�E�HQ �DFFHVVHG� �� 
'HFHPEHU ����� �επεƋερƀασία� ŨşūţΠ šŰţţ�
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ţƋίσƌƒ επίƉƌνα πρƌſŹλλεται ότι τƌ ƉźƀεθƌƏ τƖν σƔƌλείƖν και τα εκπαιδεƒτικŹ 

απƌτελźσƉατα στη Ɣƛρα ƉαƏ είναι πρƌſληƉατικŹ� ť διαπίστƖση αƒτή αναƉƓίſƌλα 

απƌσκƌπεί στην ανŹδειƋη τηƏ σƔźσηƏ Ɖαθητƛν ανŹ εκπαιδεƒτικό αƓήνƌνταƏ να 

εννƌηθεί πƖƏ η αναλƌƀία αƒτή θα πρźπει να αλλŹƋει ή να ƌδηƀηθƌƚƉε σε σƒƀƔƖνεƚσειƏ 

σƔƌλικƛν ƉƌνŹδƖν ƀια την αναπρƌσαρƉƌƀή τηƏ αναλƌƀίαƏ Ɖαθητƛν και εκπαιδεƒτικƛν� 

ť πρƌτρƌπή αƒτή αƀνƌεί τη ƀεƖƀραƓική και την κƌινƖνική ƉƌρƓƌλƌƀία τƌƒ ελλαδικƌƚ 

Ɣƛρƌƒ �νησιƖτικźƏ� απƌƉακρƒσƉźνεƏ� ƒπƌſαθƉισƉźνεƏ περιƌƔźƏ κ�Ź��� τƖν ƌπƌίƖν η 

εκπαιδεƒτική ενίσƔƒση απαιτείται να απƌτελεί εθνική πρƌτεραιότητα� űαƒτόƔρƌνα� 

απƌκρƚπτει την εƒνƌƗκή σƔźση ƉεταƋƚ ƉεƀźθƌƒƏ σƔƌλικήƏ ƉƌνŹδαƏ και εκπαιδεƒτικƛν 

απƌτελεσƉŹτƖν� αƓƌƚ η πƌιότητα τηƏ εκπαίδεƒσηƏ είναι σƚƉƓƒτη Ɖε τιƏ ƉικρźƏ σƔƌλικźƏ 

ƉƌνŹδεƏ� τιƏ ƌλιƀŹριθƉεƏ σƔƌλικźƏ τŹƋειƏ� τα ƉικρŹ ακρƌατήρια� ŴƖρίƏ καƉία αƉƓιſƌλία� 

ƌι σƒνθήκεƏ τηƏ εκπαιδεƒτικήƏ mƉικρƌκλίƉακαƏ} εƒνƌƌƚν εƒθźƖƏ την επικƌινƖνία� τη 

διδακτική στήριƋη� την παιδαƀƖƀική ενθŹρρƒνση� τη διαδραστικότητα� την ίδια τη 

ƉŹθηση και ƀενικότερα την αƒτƌανŹπτƒƋη τƖν Ɖαθητƛν� 

Εκπαιδευτική αυτονομία και ελεύθερη 
επιλογή ή απορρύθμιση του δημόσιου 
σχολείου;
şναƉƓίſƌλα σε κρίσιƉƌ ƃήτηƉα εƋελίσσεται και τƌ αίτηƉα τηƏ αƒτƌνƌƉίαƏ τƖν σƔƌλικƛν 

ƉƌνŹδƖν� ť παιδαƀƖƀική αƒτƌνƌƉία τƖν διδασκόντƖν απƌτελεί σƒστατικό στƌιƔείƌ κŹθε 

σƚƀƔρƌνƌƒ και πρƌƌδεƒτικƌƚ εκπαιδεƒτικƌƚ σƒστήƉατƌƏ και ƀιȇ αƒτόν τƌν λόƀƌ απαιτείται να 

θεƉελιƛνεται στιƏ αρƔźƏ τηƏ δηƉƌκρατίαƏ� τƌƒ ƌρθƌλƌƀισƉƌƚ και τηƏ αƉƌιſαίαƏ σƒνερƀασίαƏ� 

şƒτό είναι εƓικτό κƒρίƖƏ Ɖźσα από źναν παιδαƀƖƀικŹ� διƌικητικŹ και επιστηƉƌνικŹ ελεƚθερƌ 

σƚλλƌƀƌ διδασκόντƖν και� κατŹ σƒνźπεια� εκπαιδεƒτική ƉƌνŹδα� Με τƌν τρόπƌ αƒτό� ƌι 

σƔƌλικźƏ ƉƌνŹδεƏ απƌκτƌƚν δική τƌƒƏ πνƌή και ενθαρρƚνƌνται να αƒτενερƀήσƌƒν� να 

αναπτƚƋƌƒν κƌƒλτƌƚρα καινƌτƌƉίαƏ και παιδαƀƖƀικήƏ αναſŹθƉισηƏ� Ŷστόσƌ� η mαƒτƌνƌƉία} 

όπƖƏ τεκƉηριƛνεται στη σƒλλƌƀιστική τηƏ ΈκθεσηƏ Πισσαρίδη ταƒτίƃεται καταƔρηστικŹ Ɖε 

źνα ƉείƀƉα πρακτικƛν πƌƒ αναƓźρƌνται στƌ ιδεƌλόƀηƉα ƉιαƏ παρƖƔηƉźνηƏ στρατηƀικήƏ� η 

ƌπƌία� όπƌƒ εƓαρƉόστηκε� περισσότερα πρƌſλήƉατα πρƌκŹλεσε� παρŹ źλƒσε� ŰƒƀκεκριƉźνα 

σƒνδźεται Ɖε� α� τη ƉεταƓƌρŹ τηƏ ƔρηƉατƌδότησηƏ από τƌ σƔƌλείƌ στƌƒƏ ƀƌνείƏ τƖν 

Ɖαθητƛν� ƉźσƖ τƖν YRXFKHUV και ſ� τη ƉεταƓƌρŹ τηƏ επƌπτείαƏ τηƏ δηƉόσιαƏ εκπαίδεƒσηƏ 

από τƌ κρŹτƌƏ στƌƒƏ δήƉƌƒƏ και στην τƌπική αƒτƌδιƌίκηση� 

ŭƒσιαστικŹ και ƌι δƚƌ αƒτźƏ επιλƌƀźƏ καταρƀƌƚν στην πρŹƋη τƌν ενιαίƌ Ɣαρακτήρα τηƏ 

εκπαίδεƒσηƏ� κατακερƉατίƃƌƒν την ισότητα τηƏ πρόσſασηƏ και� ƉźσƖ τƌƒ πρƌσƔήƉατƌƏ 
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τƌƒ ανταƀƖνισƉƌƚ� τηƏ mελεƚθερηƏ} επιλƌƀήƏ� τηƏ mπƌιότηταƏ} και τηƏ mαƒτƌνƌƉίαƏ}� 

επιƓźρƌƒν źνα σƌſαρό πλήƀƉα στƌν καθƌλικό Ɣαρακτήρα τηƏ εκπαίδεƒσηƏ� τƌƒ ƌπƌίƌƒ 

εƀƀƒητήƏ παƚει πια να είναι ƌ δηƉόσιƌƏ ƔƛρƌƏ� şναƉƓίſƌλα τα δƚƌ αƒτŹ σηƉεία 

σƒνδźƌνται εƒθźƖƏ Ɖε αναƓƌρźƏ σε ακραία Ɖźτρα� όπƖƏ η mƀƌνεƗκή επιλƌƀή} ή τα 

mYRXFKHU}� αƓƌƚ η επίƓαση ƉιαƏ δήθεν mƓιλελεƚθερηƏ} πƌλιτικήƏ� τƌ Ɖόνƌ πƌƒ επιƓźρει 

είναι να σƒƀκαλƚπτει Ɖια στρατηƀική διŹſρƖσηƏ και απƌδƒνŹƉƖσηƏ τƌƒ δηƉόσιƌƒ και 

κƌινƖνικƌƚ Ɣαρακτήρα τηƏ εκπαίδεƒσηƏ� ť πƌλιτική τƖν YRXFKHU� ενƛ αδιαƓƌρεί ƀια τιƏ 

ήδη πρƌƘπŹρƔƌƒσεƏ εκπαιδεƒτικźƏ και κƌινƖνικźƏ ανισότητεƏ� ƉεταƓźρει τη σƒλλƌƀική 

εƒθƚνη τηƏ πƌλιτείαƏ ƀια καθƌλική εκπαίδεƒση στƌƒƏ ƉαθητźƏ και στƌƒƏ ƀƌνείƏ τƌƒƏ� 

πρƌσƓźρƌνταƏ δήθεν τƌ mπρƌνόƉιƌ} τηƏ ελεƚθερηƏ επιλƌƀήƏ σƔƌλείƌƒ πρƌκειƉźνƌƒ να 

καταστƌƚν ƌι ίδιƌι mεκλźκτƌρεƏ} τƖν καλƛν σƔƌλείƖν και τƖν σƔƌλείƖν ƀια πρƌικισƉźνƌƒƏ 

ƉαθητźƏ� Μόνƌ πƌƒ η mελεƚθερη επιλƌƀή} καταλήƀει σε mκαταναƀκαστικό απƌκλεισƉό 

τƖν περισσƌτźρƖν}� αƓƌƚ κανείƏ δεν ενδιαƓźρεται ƀια εκείνƌƒƏ πƌƒ δεν τα καταƓźρνƌƒν� 

πƌƒ δεν απƌδεικνƚƌνται πρƌσαρƉƌστικƌί σε źναν ανταƀƖνισƉό πƌƒ a priori αδικεί και 

εƋƌστρακίƃει τƌƒƏ κƌινƖνικŹ εƒπαθείƏ� 

űƌ ερƛτηƉα όƉƖƏ είναι τι ƀίνεται Ɖε τα mκακŹ σƔƌλεία}� τƌƒƏ mκακƌƚƏ ƉαθητźƏ}� τιƏ 

mκακźƏ περιƌƔźƏ} πƌƒ εισźρƔƌνται στην κƌƚρσα τƌƒ εκπαιδεƒτικƌƚ ανταƀƖνισƉƌƚ την 

ίδια στιƀƉή πƌƒ εκ τƖν πρƌτźρƖν τα καƚσιƉŹ τƌƒƏ είναι ήδη εƋαντληƉźνα λόƀƖ τƖν 

ƌικƌνƌƉικƛν� τƖν κƌινƖνικƛν και τƖν πƌλιτισƉικƛν ανισƌτήτƖν� ţίναι σαƓźƏ πƖƏ 

καƉία ƉźριƉνα και κανźνα δίκτƒƌ κƌινƖνικήƏ πρƌστασίαƏ δεν διαƓαίνεται� αƓƌƚ mτƌ 

κƒνήƀι τƌƒ YRXFKHU} από τƌƒƏ διεƒθƒντźƏ�PDQDJHUV θα Ɖπƌρεί να αναπτƚσσει κŹθε 

θεƉιτό και αθźƉιτƌ Ɖźσƌ ƀια την απόκτηση τƖν mαρίστƖν} και τƌν εƋƌστρακισƉό τƖν 

mανεπιθƚƉητƖν}� $ν αƒτό δεν σƒνιστŹ πƌλιτική επιλƌƀή απƌρρƚθƉισηƏ� πƌƒ διƌƀκƛνει 

την εκπαιδεƒτική και την κƌινƖνική ανισότητα� τότε τι Źλλƌ Ɖπƌρεί να σηƉαίνει� 

ŴƖρίƏ αƉƓιſƌλία ƌι πƌλιτικźƏ πƌƒ σƒνδźƌνται Ɖε την εƓαρƉƌƀή τƖν κƌƒπƌνιƛν 

εκπαίδεƒσηƏ �YRXFKHU� επźƓεραν δραƉατικŹ απƌτελźσƉατα στην πƌρεία τƖν δηƉόσιƖν 

σƒστηƉŹτƖν εκπαίδεƒσηƏ σε ƔƛρεƏ όπƌƒ εƓαρƉόστηκαν� Πιƌ ƔαρακτηριστικŹ είναι τα 

παραδείƀƉατα τηƏ ŠρετανίαƏ� ƔƖρƛν τηƏ ŠαλτικήƏ καθƛƏ και Πƌλιτειƛν τηƏ şƉερικήƏ 

όπƌƒ η εƓαρƉƌƀή τƖν YRXFKHU ενίσƔƒσε τη σƔƌλική απƌƉŹκρƒνση� τƌν απƌκλεισƉό τƖν 

ƉειƌνƌτήτƖν� την ανŹδƒση τƌƒ εκπαιδεƒτικƌƚ ρατσισƉƌƚ ανŹƉεσα σε mκαλƌƚƏ λεƒκƌƚƏ} 

και mκακƌƚƏ źƀƔρƖƉƌƒƏ} ƉαθητźƏ� καθƛƏ και την επźκταση τƌƒ KRPHVFKRROLQJ �κατȇ 

ƌίκƌν διδασκαλία� Ɖε απόλƒτα καταστρƌƓικźƏ επιπτƛσειƏ στην κƌινƖνικƌπƌίηση τƖν 

παιδιƛν και τƖν εƓήſƖν�

şναƓƌρικŹ πρƌƏ τƌ αίτηƉα τηƏ ƉεƀαλƚτερηƏ εƉπλƌκήƏ τηƏ τƌπικήƏ αƒτƌδιƌίκησηƏ 

στƌ πεδίƌ τηƏ δηƉόσιαƏ εκπαίδεƒσηƏ είναι ſźſαιƌ πƖƏ θα επιƓźρει ακόƉα Ɖεƀαλƚτερη 
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απƌρρƚθƉιση και απƌσταθερƌπƌίηση� αƓƌƚ ƌι ŢήƉƌι ƌƚτε εκπαιδεƒτική εƉπειρία ƌƚτε 

διαθźσιƉƌƒƏ πόρƌƒƏ ƌƚτε τεƔνƌƀνƖσία διαθźτƌƒν� 

«Ασθένεια του διπλώματος» ή απαξίωση του 
δημόσιου πανεπιστημίου;
şναƓƌρικŹ πρƌƏ την τριτƌſŹθƉια εκπαίδεƒση ƀίνεται πƌλƚƏ λόƀƌƏ ƀια την απαƋίƖση τƖν 

πτƒƔίƖν και τƖν διπλƖƉŹτƖν� σε Ɖια επƌƔή πƌƒ η ανερƀία τƖν πτƒƔιƌƚƔƖν σƒνδźθηκε 

Ɖε τƌ Ɖεταναστεƒτικό ƓαινόƉενƌ τƌƒ mEUDLQ GUDLQ}� Ŷστόσƌ� τƌ κρίσιƉƌ ερƛτηƉα είναι τƌ 

ƀιατί� ενƛ στην ţλλŹδα τα πτƒƔία δεν źƔƌƒν τƌ αναƉενόƉενƌ αντίκρισƉα� σε πƌλλźƏ ƔƛρεƏ 

τƌƒ εƋƖτερικƌƚ αƒτŹ είναι περιƃήτητα� šιατί ƌι δεƋιότητεƏ πƌƒ αντιστƌιƔƌƚν στα ελληνικŹ 

πτƒƔία θεƖρƌƚνται ελλιπείƏ στην εƀƔƛρια αƀƌρŹ ερƀασίαƏ� ενƛ την ίδια στιƀƉή στƌ 

εƋƖτερικό αναƀνƖρίƃƌνται� ƉεταƓźρƌνται� αƋιƌπƌιƌƚνται και αƉείſƌνται ικανƌπƌιητικŹ� 

ť κατŹσταση αƒτή σƔετίƃεται ƉƌνƌƉερƛƏ Ɖε Ɖια ελληνική mασθźνεια τƌƒ διπλƛƉατƌƏ} ή 

Ɖε Ɖια σƒντƌνισƉźνη πρƌσπŹθεια απαƋίƖσηƏ τƌƒ δηƉόσιƌƒ πανεπιστηƉίƌƒ και αƒτƛν 

πƌƒ πρƌσƓźρει στην ελληνική κƌινƖνία�

ţίναι αντιληπτό πƖƏ η σƒƃήτηση ƀια την απαƋίƖση τƖν πτƒƔίƖν και τƖν αντίστƌιƔƖν 

δεƋιƌτήτƖν σƒνδźεται Ɖε τη ƀενικότερη πρƌσπŹθεια ƒπƌτίƉησηƏ τƖν πρƌσόντƖν τƖν 

ţλλήνƖν πτƒƔιƌƚƔƖν� αƓƌƚ σƒƀκεκριƉźνεƏ ερƀƌδƌτικźƏ ƌƉŹδεƏ� σƒƉπιźƃƌνταƏ τƌ 

ερƀασιακό κόστƌƏ� απƌσκƌπƌƚν στην εκƉετŹλλεƒση ƒƕηλƛν πρƌσόντƖν� επίπεδƖν �� 

� και � τƌƒ (θνικƌƚ �ū4)� και τƌƒ ţƒρƖπαƗκƌƚ Πλαισίƌƒ ΠρƌσόντƖν �(4)�� αλλŹ Ɖε 

αƉƌιſźƏ πƌƒ αναλƌƀƌƚν σε ƔαƉηλŹ και Ɖεσαία πρƌσόντα τƖν επιπźδƖν �� � και �� ť τŹση 

ŹλλƖστε τƖν ƒπερεκπαιδεƒƉźνƖν ƉαƏ να Ɖεταναστεƚƌƒν και τƌ κƒριότερƌ να διαƀρŹƓƌƒν 

πετƒƔηƉźνεƏ επαƀƀελƉατικźƏ πƌρείεƏ στƌ εƋƖτερικό τι Źλλƌ απƌδεικνƚει πźρα από την 

πƌιότητα τƖν σπƌƒδƛν πƌƒ τα ελληνικŹ πανεπιστήƉια πρƌσƓźρƌƒν� šια τƌ πρόſληƉα 

Źραƀε τηƏ εƀƔƛριαƏ ανερƀίαƏ εƒθƚνεται απƌκλειστικŹ τƌ δηƉόσιƌ εκπαιδεƒτικό σƚστηƉα 

ή ƌι πƌλιτικźƏ ƒπανŹπτƒƋηƏ� ƚƓεσηƏ και λιτότηταƏ πƌƒ εƓαρƉόƃƌνται σταθερŹ εδƛ 

και Ɣρόνια διαſρƛνƌνταƏ και απƌδƌƉƛνταƏ τƌ παραƀƖƀικό Ɖƌντźλƌ τηƏ ƔƛραƏ� űα 

ŢιαƀρŹƉƉατα ��� ��� και �� απƌτƒπƛνƌƒν την τρźƔƌƒσα κατŹσταση� 
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Διάγραμμα 13: Πƌσƌστό απασƔƌλƌƒƉźνƖν Ɖε ƉƌρƓƖτικό επίπεδƌ τριτƌſŹθƉιαƏ ţκπαίδεƒσηƏ 
�Ζ6&(' ���� επί τƌƒ πληθƒσƉƌƚ� ηλικίαƏ �� źƖƏ και �� ετƛν �κρŹτη�Ɖźλη τηƏ ţţ���� �����

Πηγή: (XURVWDW �επεƋερƀασία� ŨşūţΠ šŰţţ� �����

Διάγραμμα 14: Πƌσƌστό ανźρƀƖν Ɖε ƉƌρƓƖτικό επίπεδƌ τριτƌſŹθƉιαƏ ţκπαίδεƒσηƏ �Ζ6&(' 
���� επί τƌƒ πληθƒσƉƌƚ� ηλικίαƏ �� źƖƏ και �� ετƛν �κρŹτη�Ɖźλη τηƏ ţţ���� �����

 
Πηγή: (XURVWDW �επεƋερƀασία� ŨşūţΠ šŰţţ� ���� �
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Διάγραμμα 15: Πƌσƌστό ατόƉƖν ηλικίαƏ ����� ετƛν� Ɖε ƉƌρƓƖτικό επίπεδƌ τριτƌſŹθƉιαƏ 
εκπαίδεƒσηƏ �Ζ6&(' ���� σε ƒλική και κƌινƖνική απƌστźρηση �κρŹτη�Ɖźλη τηƏ ţţ���� ����� 

Πηγή: (XURVWDW �επεƋερƀασία� ŨşūţΠ šŰţţ� �����

űην ίδια στιƀƉή ƀίνεται πƌλƚƏ λόƀƌƏ ƀια τη διεθνƌπƌίηση τƖν şţ΢� την αƋιƌλόƀηση 

και την πιστƌπƌίηση τƖν πρƌƀραƉƉŹτƖν σπƌƒδƛν όταν κανείƏ δεν αναƓźρεται στƌ 

πƛƏ αƋιƌπƌιεί η πƌλιτεία τιƏ εκθźσειƏ αƋιƌλόƀησηƏ τηƏ şνƛτατηƏ ţκπαίδεƒσηƏ και τιƏ 

πιστƌπƌιήσειƏ τƖν πρƌƀραƉƉŹτƖν σπƌƒδƛν πƌƒ διενερƀƌƚνται εδƛ και Ɣρόνια και στιƏ 

ƌπƌίεƏ σƒƉƉετźƔƌƒν όλα τα ιδρƚƉατα στη Ɣƛρα ƉαƏ� ΜźƔρι σήƉερα δεν ƒπŹρƔει καƉία 

σƌſαρή ανατρƌƓƌδότηση ƀια τα διαƔρƌνικŹ ƃητήƉατα τƖν ελλείƕεƖν σε ƒπƌδƌƉźƏ� 

πρƌσƖπικό� ƔρηƉατƌδότηση τηƏ źρεƒναƏ� κινητικότηταƏ και εƋƖστρźƓειαƏ τƖν ελληνικƛν 

şţ΢ την ίδια στιƀƉή πƌƒ ƒπŹρƔƌƒν πανεπιστηƉιακŹ τƉήƉατα Ɖε � Ɖźλη ŢţΠ ή τƉήƉατα 

πƌƒ στεƀŹƃƌνται πŹνƖ από σƌƒπερƉŹρκετ� ΠƌιƌƏ αναλƌƀίƃεται πƖƏ ƒπŹρƔƌƒν δεκŹδεƏ 

τƉήƉατα Ɖε αρρƚθƉιστα ή απρƌσδιόριστα επαƀƀελƉατικŹ δικαιƛƉατα� όταν κανείƏ δεν 

αναλαƉſŹνει Ɖια θεσƉική πρƖτƌſƌƒλία επίλƒσηƏ τηƏ διαρκƌƚƏ ασŹƓειαƏ πƌƒ σƒσκƌτίƃει 

την πραƀƉατικότητα� αδικεί τƌƒƏ πτƒƔιƌƚƔƌƒƏ� σηƉατƌδƌτεί την źλλειƕη αδιαƓƌρίαƏ ƀια 

την πƌιότητα τƖν σπƌƒδƛν και τƖν πρƌƌπτικƛν ανŹπτƒƋήƏ τƌƒƏ� 

ť επίκληση στη διεθνƌπƌίηση είναι απƌλƚτƖƏ θεƉιτή όταν ƒπƌστηρίƃεται από τα 

απαραίτητα Ɖźσα και ερƀαλεία πƌƒ ƌι αναπτƒƀƉźνεƏ ƔƛρεƏ πρƌσƓźρƌƒν στƌƒƏ 

πανεπιστηƉιακƌƚƏ δασκŹλƌƒƏ� στƌƒƏ ερεƒνητźƏ και στƌ ανθρƛπινƌ δƒναƉικό τƖν 

ιδρƒƉŹτƖν� Űε διαƓƌρετική περίπτƖση απƌτελεί τƌ πρόσƔηƉα ƀια την ανŹπτƒƋη 

πƌλιτικƛν πƌƒ Ɖεθƌδεƚƌƒν τη σƒƉπίεση τηƏ πραƀƉατικότηταƏ mπρƌƏ τα κŹτƖ}� 

επιƓźρƌνταƏ Ɣειραƀƛƀηση� σƒντηρητισƉό και εντźλει ƌπισθƌδρόƉηση� Űτην ţλλŹδα η 

πρƌσπŹθεια πƌƒ σƒντελείται είναι τερŹστια και τα απƌτελźσƉατα δƒσανŹλƌƀα ƒƕηλŹ σε 
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σƔźση Ɖε τα Ɖźσα πƌƒ διατίθενται� ƀεƀƌνόƏ πƌƒ απƌδεικνƚεται από τιƏ διακρίσειƏ τƖν 

ελληνικƛν şţ΢� τƖν ţλλήνƖν πανεπιστηƉιακƛν� τƖν ερεƒνητƛν αλλŹ και τƖν Ɠƌιτητƛν 

ƉαƏ� ť επίκληση ƉιαƏ αόριστηƏ και ƀενικόλƌƀηƏ mαριστείαƏ} σηƉατƌδƌτεί ƉŹλλƌν την 

ασŹƓεια και την απƌσιƛπηση τηƏ κρίσηƏ και λιƀότερƌ την επιθƒƉητή αƋιƌκρατία και 

αƋιƌσƚνη πƌƒ κŹθε κƌινƖνία źƔει ανŹƀκη ƀια να πρƌƔƖρήσει ƉπρƌστŹ�

Αποτίμηση, ανατροφοδότηση, κοινωνική 
λογοδοσία
şναƉƓίſƌλα τƌ πεδίƌ τηƏ εκπαίδεƒσηƏ επιτελεί źνα σηƉαντικό εƚρƌƏ λειτƌƒρƀιƛν� 

διαδικασιƛν και ενερƀειƛν� ƀεƀƌνόƏ πƌƒ εδρŹƃεται στην πƒκνότητα τƌƒ περιεƔƌƉźνƌƒ 

τƌƒ στιƏ σƚƀƔρƌνεƏ κƌινƖνίεƏ� şναƉƓίſƌλα τƌ źρƀƌ πƌƒ επιτελείται ƉźσƖ τηƏ 

εκπαίδεƒσηƏ είναι νεƒραλƀικό και απαιτείται να σƒνδźεται Ɖε θεσƉικźƏ ενźρƀειεƏ 

απƌτίƉησηƏ� δρŹσειƏ ανατρƌƓƌδότησηƏ� καθƛƏ και πρακτικźƏ πƌƒ να διασƓαλίƃƌƒν την 

κƌινƖνική λƌƀƌδƌσία και την αƋιƌπιστία όλƖν όσƌι τƌ παρźƔƌƒν� ť στρατηƀική αƒτή 

απαιτείται να απƌτελεί Ɖια mƌριƃόντια} παρŹƉετρƌ πƌιότηταƏ� κƌινƖνικήƏ εƒθƚνηƏ 

και απƌτίƉησηƏ τηƏ απƌτελεσƉατικότητŹƏ τηƏ� πƌƒ δεν Ɖπƌρεί όƉƖƏ να περιƌρίƃεται 

ƉƌνƌƉερƛƏ στƌƒƏ εκπαιδεƒτικƌƚƏ� ƌι ƌπƌίƌι Ɖε κŹθε εƒκαιρία εƉƓανίƃƌνται ƖƏ η πηƀή 

όλƖν τƖν πρƌſληƉŹτƖν� 

Πƌλƚ περισσότερƌ αƒτή η ƌƒσιƛδηƏ διαδικασία δεν είναι δƒνατό να αƓƌρŹ ƉƌνƌƉερƛƏ 

τƌν δηƉόσιƌ Ɣƛρƌ και τα ƒπƌκείƉενα πƌƒ τƌν σƒƀκρƌτƌƚν ƔƖρίƏ να περιλαƉſŹνει την 

κεντρική διƌίκηση� τα στελźƔη εκπαίδεƒσηƏ αλλŹ και όσƌƒƏ λαƉſŹνƌƒν τιƏ απƌƓŹσειƏ 

στƌ πεδίƌ τηƏ εκπαιδεƒτικήƏ πƌλιτικήƏ� ţπιπρƌσθźτƖƏ� ƌƓείλει να περιλαƉſŹνει και 

τƌν ιδιƖτικό Ɣƛρƌ λόƀƖ τƌƒ ότι και αƒτόƏ απƌνźƉει εκπαιδεƒτικŹ πρƌσόντα� τίτλƌƒƏ 

σπƌƒδƛν� επαƀƀελƉατικŹ δικαιƛƉατα κ�ƌ�κ� την ίδια στιƀƉή πƌƒ σε πƌλλźƏ περιπτƛσειƏ 

απƌδεικνƚεται περισσότερƌ εƒαίσθητƌƏ και εƒŹλƖτƌƏ σε ƃητήƉατα τα ƌπƌία Ɣρήƃƌƒν 

ŹƉεσηƏ κƌινƖνικήƏ λƌƀƌδƌσίαƏ και δηƉόσιƌƒ ελźƀƔƌƒ� ŨατŹ σƒνźπεια� η επίκληση τηƏ 

κƌινƖνικήƏ λƌƀƌδƌσίαƏ δεν θα πρźπει να πρƌſŹλλεται επιλεκτικŹ και να ερƀαλειƌπƌιείται 

Ɖε στόƔƌ τη Ɣειραƀƛƀηση� τƌν καταναƀκασƉό� την καλλιźρƀεια αισθήƉατƌƏ ανασƓŹλειαƏ 

και την απαƋίƖση τƖν εκπαιδεƒτικƛν� şντίθετα� απαιτείται να απƌκτήσει τη θźση πƌƒ 

τηƏ αƋίƃει� όπƖƏ αρƉόƃει σε κŹθε εƒνƌƉƌƚƉενη και σƒντεταƀƉźνη κƌινƖνία Ɖε στόƔƌ τη 

διαƓŹνεια� την αƋιƌπιστία� τƌν διαρκή και δηƉόσιƌ źλεƀƔƌ κŹθε θεσƉικƌƚ πεδίƌƒ πƌƒ 

επιτελεί σηƉαντικźƏ κƌινƖνικźƏ λειτƌƒρƀίεƏ�
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