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Θ α ήταν ανα καί  ια τη δη κρατία α  η δη όσια σ ήτηση π  α ρ  τ  

δι  ν κα η  και νθεκτικότητα  και την καταν ή τ ν πόρ ν ι π ί ι 

θα εισρε σ ν στη ρα τα α σ  επό ενα ρόνια να ινόταν σει ια  

σιαστική  αντιπαρ θεση  εναλλακτικ ν πρ τ σε ν π  θα πρ σδι ρί ν ε σα ήνεια 

τι  κ ιν νικ  α ίε  και τα διαρθρ τικ  αρακτηριστικ  τ  ν  π δεί ατ  αν πτ η  

π  ει αν κη η ρα α  

ντί α τ  η σ ήτηση ει  π λιτικ  ε κλ ιστεί στα θε ρητικ  όρια  στι  ιδε λ ικ  

πεπ ιθήσει  και στι  πρ τ σει  π  περιλα ν νται στην Έκθεση τη  πιτρ πή  

Πισσαρίδη στ  ε ή  Έκθεση Πισσαρίδη  Με ια πρ τη και σ ν πτική α ι λό ηση  η 

θε ρητική ση τη  Έκθεση  Πισσαρίδη είναι να σ ν λ  σ ατικ ν ικρ ικ ν ικ ν 

π θ σε ν και πρ τ σε ν ια τ ν ιή  ρόλ  τ  επι ειρη ατικ  τ α και την 

ριστη  ανταπόκρισή τ  σε να σ στη α απ τελεσ ατικ ν κινήτρ ν και δι ρθ τικ ν 

παρε σε ν ια την αντι ετ πιση τ ν ατελει ν τ ν α ρ ν   θε ρητική α τή ση  π  

περι ρ ει π  λειτ ρ εί ια π θετική ικ ν ία  σ πληρ νεται και διανθί εται από 

κ ινότ πε  διαπιστ σει  ια να ε ρ  σ α θε τ ν  τ  π ί  περιλα νει τη δη όσια 

δι ίκηση  την εία  την παιδεία  τη δικαι σ νη  τ  σ στη α κ ιν νική  ασ λιση  την 

α ρ  ερ ασία  τι  επι ειρη ατικ  επενδ σει  τ  τραπε ικό σ στη α κ  π  ν κατ  

καιρ  κατα ρα εί στη σ ντηρητική ι λι ρα ία ια την ελληνική ικ ν ία  

π  πρ ανα ρθηκε  η ισ ρ π ίηση τη  δη κρατία  α  ρει εται ια σιαστική 

αντιπαρ θεση εναλλακτικ ν πρ τ σε ν και αναπτ ιακ ν π δει τ ν  κ πό  τη  

παρ σα  Έκθεση  είναι η αν δει η ιδε ν  κ ιν νικ ν α ι ν και πρ τ σε ν π λιτική  ια 

ητή ατα π  α ρ ν τ ν κόσ  τη  ερ ασία  όπ  η ι η ανική και η αναπτ ιακή 

στρατη ική τη  ρα   επαναπρ σδι ρισ ό  τη  δη σι ν ική  π λιτική  ι 

ανα καί ι ακρ ικ ν ικ ί ετασ η ατισ ί  η α ηση τ  ό κ  και τη  π ιότητα  τη  

απασ όληση  η θεσ θ τηση κατ τατ ν ισθ ν α ι πρεπ  δια ί ση  ι δε ιότητε  

τ  ερ ατικ  δ να ικ  η επα ελ ατική κατ ρτιση  η εκπαίδε ση και η εκπαιδε τική 

π λιτική  π  κατ  την π ή α  θα π ρ σαν να σ νεισ ρ ν στη δια όρ ση τ ν 

πρ π θ σε ν ια τη ετ αση τη  ελληνική  ικ ν ία  σε να ι σι  και διατηρήσι  

πόδει α αν πτ η  ρί  απ κλεισ  σε θ  δεκαετία  

Πιστε ε ότι να τ τ ι  πόδει α είναι τ  κ ιν νικ  επιθ ητό  και θα πρεπε να ήταν 

τ  π λιτικ  επιδι κό εν  Πρ πει να π ρα ίσ ε ότι η Έκθεσή α  δια ρει θε ελιακ  

από την Έκθεση Πισσαρίδη  πρ  τη θ δ  αν λ ση  τι  κ ιν νικ  α ίε  π  πηρετεί  

τη δι ν ση τ ν ασικ ν αιτι ν τη  απ τ ία  τ  ση εριν  π δεί ατ  αν πτ η  

καθ  και  πρ  τα σ στατικ  τη  θεραπεία  και τ ν ανα καί ν ικ ν ικ ν και θεσ ικ ν 

παρε σε ν ια τ ν αναπτ ιακό ετασ η ατισ ό τη  ικ ν ία
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Η ελληνική οικονομία 
σήμερα: Οικονομική 
κρίση και μη βιώσιμο 
υπόδειγμα ανάπτυξης
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Η κρίση ρ  η ικ ν ική κρίση τη  τελε ταία  δεκαετία  καθ  και η 

τρ σα ικ ν ική κρίση ε αιτία  τ   ν αναδεί ει τα όρια 

τ  ση εριν  π δεί ατ  αν πτ η  τη  ρα  α  και την αν κη 

ετασ η ατισ  τ   επιτ ία τ  ετασ η ατισ  θα ε αρτηθεί από δ  

παρ ντε  Πρ τ ν  από τη ρεαλιστική αν ν ση τ ν ασικ ν αρακτηριστικ ν και 

τ ν ιδιαιτερ τήτ ν τη  ση ερινή  αναπτ ιακή  τα τότητα  τη  ικ ν ία   αλλα ή 

α τή  τη  τα τότητα  είναι ια σ ρε τική διαδικασία  π  απαιτεί ρόν  και εί νε  

εταρρ θ ίσει  σε π λλ  δ  τη  π λιτική  και τη  ικ ν ία  στη σ περι ρ  

τ ν θεσ ικ ν τ ν  στην επι ειρη ατική κ λτ ρα  σε πα ι νε  αντιλή ει  και 

πεπ ιθήσει  ικ ν ική  π λιτική  καθ  και στι  παρε σει  ικρ ικ ν ική  

ακρ ικ ν ική  ι η ανική  ρη ατ δ τική  και κ ιν νική  π λιτική  ε τερ ν  

από τ ν ρα ατικό στό  π  α ρ  τ  π ια λλ δα θ λ ε να ε στ  λλ ν  

εί  π στηρί ε να λλ ν π  θα πρ λθει από την ικ δό ηση ενό  ν  

ι σι  διατηρήσι  π δεί ατ  αν πτ η  ρί  κ ιν νικ  απ κλεισ  

ια να είναι ι σι  να πόδει α αν πτ η  θα πρ πει να ενσ ατ νει θεσ ικ  

παρε σει  και π λιτικ  ια την αντι ετ πιση τη  κλι ατική  αλλα ή  την αει όρ  

α ι π ίηση τ ν σικ ν πόρ ν και τ  σικ  περι λλ ντ  την πρ θηση τη  

απανθρακ π ίηση  και τη  κ κλική  ικ ν ία  και την πρ στασία τη  ι π ικιλότητα  

στόσ  ια να είναι διατηρήσι η α τή η ι σι ότητα  πρ πει τ  αναπτ ιακό πόδει α 

να επιτ νει ηλή ικ ν ική απ τελεσ ατικότητα σε όρ  ό κ  και π ιότητα  

απασ όληση  καθ  και α ι πρεπ  ι τικ  επιπ δ  ια όλ  ρί  απ κλεισ  

 ικ ν ική απ τελεσ ατικότητα ε αρτ ται από τ ν τε ν λ ικό εκσ ρ νισ ό τη  

ικ ν ία  την π ιότητα και τ ν ό κ  τ ν παρα ικ ν επενδ σε ν  την καταν ή τη  

τραπε ική  ρε στότητα  την ενίσ ση τ ν θεσ ν πρ στασία  τη  κ ιν νία  

 παρ σα Έκθεση ει  κ ρι  αντικεί ενό τη  να αναδεί ει τα κρίσι α στ ι εία π  

πρ σδι ρί ν τη διατηρησι ότητα ενό  ι σι  π δεί ατ  αν πτ η  ρί  

απ κλεισ  και ενισ ν την ικ ν ική και την κ ιν νική ανθεκτικότητα  καθ  

και την ικανότητα πρ σαρ ή  τη  ικ ν ία   π ή α  είναι ότι  αναπτ ιακό  

ρα ατισ ό  και ι πρ τ σει  π λιτική  τη  Έκθεση  Πισσαρίδη δεν διασ αλί ν 

τη διατηρησι ότητα τη  αν πτ η  και  κ ρί  τη ετ αση τη  ικ ν ία  σε να 

α ι πρεπ  ι τικό επίπεδ  ρί  απ κλεισ  

 ση ερινό πόδει α ικ ν ική  αν πτ η  τη  λλ δα  διακρίνεται από ια 

ενδ ενή ανεπ ρκεια παρα ική  επι ειρη ατικότητα  και παρα ική  καταν ή  

τη  τραπε ική  ρε στότητα  και από ια δια ρ νική κρατική αδ να ία σ εδιασ  ια  

εθνική  αναπτ ιακή  π λιτική  και στρατη ική
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ι δ ικ  α τ  αιτίε  πρ καλ ν την ενδ ενή αδ να ία τ  ικ ν ικ  σ στή ατ  

να δη ι ρ εί

 ηλό ό κ  και ηλή  π ιότητα  απασ όληση  

 αντα νιστικ  επι ειρήσει  ε ικ ν ίε  κλί ακα  και α ανό ενα ερίδια 

α ρ  στην ε ρια και τη διεθνή ικ ν ία  

 ι σι ε  διατηρήσι ε  και κλαδικ  ισ ρρ πη νε  επεκτ σει  στ  σ στη α 

παρα ή  

 τε ν λ ικό ετασ η ατισ ό σ  καιν τ ι ν και τη  αν πτ η  ρι όντι ν 

και κ θετ ν διασ νδ σε ν  

 ισ ρ  αλ σίδε  πρ στιθ ενη  α ία

 ηλή αντα νιστικότητα σ  τη  α ηση  τη  διαρθρ τική  παρα ικότητα  

 ηλή α τ ρκεια σε ενδι εσα και τελικ  καταναλ τικ  και κε αλαι ικ  

α αθ

 α ηλή ε ρτηση τη  ε ρια  δαπ νη  και τη  ε η ερία  τη  ρα  από τι  

εισα  

 διατηρήσι η ε στρ εια

 απ σία αναπτ ιακ  σ εδιασ  και τ  δια ρ νικό λλει α παρα ικ ν 

επενδ σε ν και κ λτ ρα  επι ειρη ατική  δ σ ε ση  σε διαδικασίε  διατηρήσι η  

δη ι ρ ία  ν  πλ τ  είναι ι αιτίε  αν πτ η  σ περι ρ ν και π λιτικ ν π  

δη ν σε κρατικ κεντρικ  ρα πρόθεσ ε  κερδ σκ πικ  και αναδιανε ητικ  

επι ειρη ατικ  πρακτικ  ι τελε ταίε  δια ρ νικ  απ σταθερ π ι ν τ  

δη σι ν ικό ισ ι  τη  ικ ν ία  και π ν ε ν τη σ ν ή τη  α ρ  

ερ ασία  και τη δη όσια δ σ ε ση στην ισ ρ π ίηση τ  σ στή ατ  κ ιν νική  

πρ στασία  

 σ εδιασ ό  ια  π λιτική  ίκρ κινήτρ ν  όπ  πρ τείνει η Έκθεση Πισσαρίδη  

ια την αντι ετ πιση α τ ν τ ν παθ ενει ν π τι  τ ν δ ικό αρακτήρα τ  

 π ή α  είναι ότι α τό  είναι να  από τ  λό  ια τ  π ί  η Έκθεση 

Πισσαρίδη διακρίνεται από λλει α αναπτ ιακ  πρα ατισ  και σ νεπ  ι 

πρ τ σει  ικ ν ική  π λιτική  τη  π  ε αντλ νται στη στήρι η τη  κερδ ρία  

τ ν επι ειρήσε ν ια την ενερ π ίηση τ ν ιδι τικ ν επενδ σε ν  δη ι ρ ν 

ε λη α ε αιότητα  πρ  την απ τελεσ ατικότητ  τ  

τη δική α  πτική  ι πρ ανα ερθ ντε  ενδ ενεί  παρ ντε  σ νθ τ ν τ  

παρα ικό και διαρθρ τικό πό αθρ  τ ν ν στ ν  δίδ ν ελλει τ ν και τη  

ηλή  σ σσ ρε ση  δη όσι  και ε τερικ  ρ  καθ  επίση  και την αδ να ία 

τ  ιδι τικ  τ α να δη ι ρ εί διατηρήσι ε  ρ  εισ δή ατ  π  θα στήρι αν την 
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ε ρια ήτηση  την ικ ν ική δραστηριότητα και τη ερε ότητα τη  ικ ν ία   

θε ελιακή αρ ή τη  ι σι ότητα  ια  σ ρ νη  ικ ν ία  τη  π ία  ι θεσ ικ ί 

τ εί  σ σσ ρε ν ρ  είναι η διατηρήσι η ρ ή εισ δή ατ  και ρε στότητα  

ια τη στήρι η τη  ήτηση  και την ικαν π ίηση τ ν π ρε σε ν π  δη ι ρ εί τ  

σ σσ ρε ν  ρ  ταν α τή η αρ ή ικαν π ιείται  τότε π ρ ει ισ ρή σ ν ή 

ετα  τ  ρη ατ πιστ τικ  τ  παρα ικ  τ  δη σι ν ικ  και τ  

ακρ ικ ν ικ  σ στή ατ  και τη  α ρ  ερ ασία   σ ν ή α τή πρ σδι ρί ει 

τη διατηρησι ότητα τ  αναπτ ιακ  π δεί ατ  και καθ ρί ει την ικανότητα τη  

ικ ν ία  να πρ σ ρει ναν ηλό ό κ  απασ όληση  και εισ δη τ ν  σ νεπ  

και ρ ν ρε στότητα  π  διασ αλί ν την α ι πιστία και την ανα ρη ατ δότηση 

τ ν επι ειρήσε ν  τ ν ν ικ κ ρι ν  τ ν τραπε ν και τ  κρ τ   δι σταση α τή 

ρίσκεται εκτό  τη  θε ρητική  πτική  τη  Έκθεση  Πισσαρίδη και καθ ρί ει σε ε λ  

αθ ό την αναλ τική τη  ανεπ ρκεια  πρ  την ερ ηνεία τη  απ τ ία  τ  ση εριν  

π δεί ατ  αν πτ η  

α δίδ α ελλεί ατα   σ ν πεια τη  ενδ εν  αδ να ία  τη  ελληνική  ικ ν ία  

να ισ ρ π ιεί την επ κταση τη  ε ρια  παρα ή  αντισταθ ί νταν δια ρ νικ  

από τη σ σσ ρε ση δη όσι  και ε τερικ  ρ  τό λειτ ρ σε  

η ανισ ό  στήρι η  τ ν ε ρι ν ρ ν εισ δή ατ  και ρε στότητα  απ τρ π ντα  

ια ση αντική επιδείν ση τη  ρη ατ πιστ τική  κατ σταση  τ ν επι ειρήσε ν και 

τ ν ν ικ κ ρι ν  καθ  και τη  ακρ ικ ν ική  σ περι ρ  τη  ικ ν ία   

αντίθεση α τή ετα  τη  ενδ εν  ανεπ ρκεια  δη ι ρ ία  διατηρήσι ν ρ ν 

εισ δή ατ  και τη  α ηση  τ  ρ  όλ ν τ ν τ ν τη  ικ ν ία  είναι η 

κ ρια αιτία τη  ε θρα στότητα  και τη  κρίση  ρ  π  εκδηλ θηκε τ   

την Έκθεση Πισσαρίδη  ι ακρ ικ ν ικ  επιδόσει  και τ  λλει α παρα ικ ν 

επενδ σε ν σ σ ετί νται κ ρί  ε θεσ ικ  αδ να ίε  και απ τ ίε  τη  α ρ  

όπ  δικαστικ  δ σλειτ ρ ίε  κρατική ρα ει κρατία  λλει η κινήτρ ν  ηλό η 

ισθ λ ικό κόστ  ερ ασία  ελλεί ατα εκπαίδε ση  και κατ ρτιση  τ  ερ ατικ  

δ να ικ  απ στρ ή κινδ ν  και ασ ετρη πληρ όρηση τ ν τραπε ν κ  

 η διατηρήσι η αναπτ ιακή τα τότητα τη  ικ ν ία  π  περι ρ α ε παραπ ν  

απ τ π νεται στη σ περι ρ  τ ν ισ ί ν τ ν ασικ ν θεσ ικ ν τ ν τη  

ικ ν ία  τ  ι ρα α  παρ σι εται η δι ρθρ ση τ ν επενδ σε ν αν  

θεσ ικό τ α ια την περί δ   Μετα   και  ασικό  επενδ τή  

στην ικ ν ία είναι τα ν ικ κ ρι  ε α τό τ  ρ νικό δι στη α ι επι ειρη ατικ  

επενδ σει  παρ σι ν σταθερότητα σε να α ηλό επίπεδ  ετα   και  τ  

Π  τη δι ρκεια τη  κρίση  ι επενδ σει  τ ν ν ικ κ ρι ν ει ν νται κατ   
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εκ ρασ νε  σε όρ  Π  εν  σ ετικ  ση αντική εί ση παρατηρείται και στι  

δη όσιε  επενδ σει

Διάγραμμα 1  καθ ριστε  επενδ σει  αν  θεσ ικό τ α  π σ στό  τ  Π 

Πηγή:  επε ερ ασία   
Σημείωση: Κυλιόμενοι μέσοι όροι τεσσάρων περιόδων.

ν και ι ιδι τικ  επενδ σει  ση ει ν ν στη σ ν εια ια ικρή α ηση  δεν 

ν ανακ ει στα πρ  κρίση  στόσ  π λ  α ηλ  επίπεδα  κτό  από τη 

ακρ ικ ν ική ση ασία τ  σ ν λικ  ό κ  τ ν επενδ σε ν  η δι ρθρ σή τ  

είναι π λ  ση αντική ιατί αναδεικν ει τη δ να ική ή την αδ να ία παρα ικ  

ετασ η ατισ  τη  ικ ν ία  π  αίνεται στ  ι ρα α  ρι και τ   

 κ ρι  ό κ  τ ν επενδ σε ν α ρ σε κατ ικίε  π ν  όπ  πρ ανα ρθηκε  

η ελληνική ικ ν ία π ρει δια ρ νικ  από ση αντικό λλει α παρα ικ ν 

επενδ σε ν
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Διάγραμμα 2  πενδ σει  αν  είδ  επενδ τικ  πρ όντ  σε δισ  ε ρ   
σταθερ  τι  

Πηγή: 
Σημείωση: Κυλιόμενοι μέσοι όροι τεσσάρων περιόδων. Εποχικά διορθωμένα στοιχεία.

ι ιδι τικ  επενδ σει  στ ν ε πλισ ό τε ν λ ία  πληρ ρική  και επικ ιν νία  

ι π ίε  θα π ρ σαν να δη ήσ ν σε ικαν π ιητική ανα θ ιση  και στ ν η ιακό 

ετασ η ατισ ό τ  παρα ικ  ιστ  ήταν αν καθεν αναι ικ  και στην τρ σα 

περί δ  απ τελ ν να από τα α ηλότερα ε θη  ε κα ία περίπτ ση δεν θα ήταν 

περ λή να αρακτηρίσ ε τι  ιδι τικ  παρα ικ  επενδ σει   την α ίλλει  

πτ ρνα  τ  ση εριν  π δεί ατ  αν πτ η  και τη  η διατηρησι ότητ  τ   

διαπίστ ση α τή είναι κρίσι η  ση ασία  ια τ ν σ εδιασ ό ια  ν α  αναπτ ιακή  

στρατη ική  καθ  πρ σδι ρί ει τ ν πρα ατισ ό και την απ τελεσ ατικότητ  τη   

αν λ ση τ ν ισ ί ν τ ν θεσ ικ ν τ ν τη  ικ ν ία  θα πρ πει να απ τελεί τ  

πλαίσι  σει τ  π ί  θα δια ρ ν νται ι παρε σει  ικ ν ική  π λιτική  

π  αίνεται στα ια ρ ατα  και  τα ν ικ κ ρι  είναι στην σία α τ  π  

στηρί ν την ικ ν ική δραστηριότητα τη  ρα  α  καθ  διατηρ ν ση αντικό 

λλει α στ  ισ ιό τ  ντιθ τ  ι επι ειρήσει  σ σσ ρε ν κ ρδη  τα π ία 

δεν επενδ νται
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Διάγραμμα 3  ιαθ σι  εισόδη α και καταν λ ση ν ικ κ ρι ν  π σ στό  τ  
Π 

Πηγή: 
Σημείωση: Κυλιόμενοι μέσοι όροι τεσσάρων περιόδων.
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Διάγραμμα 4  καθ ριστε  επενδ σει  και ρη ατ δ τικό κενό η ρη ατ ικ ν ικ ν 
επι ειρήσε ν  π σ στό  τ  Π 

Πηγή  

 σ σσ ρε ση ρ  από τα ν ικ κ ρι   απ τ λεσ α τραπε ικ ν επιλ ν 

δι θεση  τη  ρε στότητα  από τα σα τη  δεκαετία  τ   κατ στησε ε θρα στη 

την καταναλ τική και την επενδ τική δαπ νη τ  και κατ  πρ κταση τη δ να ική 

τη  ικ ν ία  και τη σταθερότητα και ερε ότητα τ  τραπε ικ  σ στή ατ  

α τρία πρ ρ ατα λιτότητα  π  ε αρ όστηκαν στη δι ρκεια τη  κρίση  ρ  

πρ κ λεσαν δρα ατική εί ση στ  διαθ σι  εισόδη α τ ν ν ικ κ ρι ν και στη 

δ νατότητ  τ  να απ πληρ σ ν τι  δανειακ  τ  π ρε σει  α κόκκινα 

δ νεια  π  απ σταθερ π ι ν τα τελε ταία ρόνια τ  τραπε ικό σ στη α  δεν είναι 

να τε νικό πρό λη α εκκαθ ριση  τ  ενερ ητικ  τ ν σ στη ικ ν τραπε ν  

αλλ  να πρό λη α αναπτ ιακ  και ακρ ικ ν ικ  ετασ η ατισ   ι σι η 

επίλ σή τ  σ νεπ εται π λιτικ  επιλ  ενίσ ση  τη  διατηρησι ότητα  τ ν 

ε ρι ν ρ ν εισ δή ατ  στην ικ ν ία
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Νέος σχεδιασμός παρεμβάσεων οικονομικής 
πολιτικής

 δια ρετική θε ρησή α   πρ  τι  κ ριε  αιτίε  τ ν δ σλειτ ρ ι ν τη  

ελληνική  ικ ν ία  α  δη ν και σε δια ρετικ  πρ τ σει   πρ  τι  ανα καίε  

παρε σει  ικ ν ική  π λιτική   διαπίστ ση τη  Έκθεση  Πισσαρίδη ότι  ασικό  

στό  τη  ικ ν ική  π λιτική  θα πρ πει να είναι η α ηση τ  κατ  κε αλήν 

Π και τη  παρα ικότητα  είναι κ ινότ πη και δεν σ ν δε εται από α ιόπιστη 

και ρεαλιστική πρόταση ια την επίτε ή τ  πίση  πρ πει να π ρα ιστεί ότι 

 στό  τη  α ηση  τ  κατ  κε αλήν Π από όν  τ  δεν απ τελεί νδει η  

πρ  τ  πόσ  δίκαιη θα είναι η διαν ή τ  παρα ό εν  πλ τ   α ηση τ  

κατ  κε αλήν Π π ρεί να σ ν δε εται από α ηση τ ν ικ ν ικ ν ανισ τήτ ν   

σ νδ ασ ό  ε θ νση  και ικ ν ική  ανισότητα  είναι τ  πι  πιθανό απ τ λεσ α 

ε όσ ν ι παρε σει  ικ ν ική  π λιτική  όπ  α τ  π  περιλα ν νται στην 

Έκθεση Πισσαρίδη  πρ τ σσ ν την ενίσ ση τη  επι ειρη ατική  κερδ ρία  και ό ι 

την πρ στασία τη  απασ όληση  τ ν ισθ ν και τη  ε η ερία  τη  κ ιν νία  

σει τη  αν λ σή  α  η ανα καία σ νθήκη ια ια διατηρήσι η δ να ική α ηση  

τ  κατ  κε αλήν Π και τη  παρα ικότητα  είναι να ελλει ατικό ισ ι  τ  

επι ειρη ατικ  τ α  απ τ λεσ α τη  ηλή  ρ πή  τ  ια παρα ικ  επενδ σει  

και να πλε νασ ατικό ισ ι  τ ν ν ικ κ ρι ν  απ τ λεσ α ια  διατηρήσι η  

α ηση  τ  διαθ σι  εισ δή ατ  π  στ  πλαίσι  ενό  ι σι  και δίκαι  

π δεί ατ  αν πτ η  θα διασ αλί ει να α ι πρεπ  επίπεδ  δια ί ση   κρίσι  

ό  θ α είναι ε ν π ρ ν  ε ρι  επι ειρη ατικό  και τραπε ικό  τ α  να 

δη ι ρ ήσ ν τι  σ νθήκε  ενό  τ τ ι  αναπτ ιακ  και ακρ ικ ν ικ  

ετασ η ατισ  

ι παρε σει  π  πρ τείν νται στην Έκθεση Πισσαρίδη και ν σ περιλη θεί 

στι  στρατη ικ  κατε θ νσει  τ  θνικ  εδί  ν κα η  και νθεκτικότητα  

είναι η εί ση τ  ρ λ ικ  και τ  ασ αλιστικ  ρ  τ ν επι ειρήσε ν 

και η ε ν κότερη ρ λ ική ετα είριση τ ν απ σ σε ν  ι παρε σει  α τ  

ρί  α ι λία  θα στηρί ν την κερδ ρία τ  επι ειρη ατικ  τ α και  όπ  

αίνεται στ  ι ρα α  τ  πλεόνασ α ρε στότητ  τ    αναπτ ιακό  

πρα ατισ ό  επι λλει να ε ετ σ ε τη δια ρ νική σ περι ρ  τ  ε ρι  

επι ειρη ατικ  τ α και ό ι να πρ σε ίσ ε την ελληνική περίπτ ση ε ιδεατ  

και ιδε λ ικ  πρ κατειλη να  αναλ τικ  σ ή ατα   δια ρ νική σ περι ρ  και 

ι επενδ τικ  επιλ  τ  ε ρι  επι ειρη ατικ  τ α καθιστ ν α ί λ  
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τ  ε ν τα ηλότερα κ ρδη θα επενδ θ ν  α   τ α  ήδη διακρίνεται από 

πλεόνασ α ρε στότητα   π  δεν επενδ εται  πίση  π ρ ν ε πειρικ  δεδ να 

π  α  δεί ν ν ότι ι επι ειρη ατικ  επενδ σει  ήταν ηλότερε  την περί δ  

 όταν  ρ λ ικό  σ ντελεστή  τ ν επι ειρήσε ν ήταν π λ  ηλότερ  τ  

ση εριν  

τ  πλαίσι  α τό ε ανησ ία διαπιστ ν ε ότι στι  στρατη ικ  κατε θ νσει  τ  

θνικ  εδί  ν κα η  και νθεκτικότητα  ανα ρεται ότι τα δ νεια τ  α εί  

ν κα η  θα ρησι π ιηθ ν ια την πρ θηση επενδ σε ν σει αόριστ ν 

ανα ρ ν σε ακρ πρόθεσ ε  ι σι ε  ιδι τικ  επενδ σει  ε πρ στιθ ενη 

παρα ική α ία ια την ικ ν ία  την απασ όληση  τι  ε α  τ ν η ιακό και 

τ ν πρ σιν  ετασ η ατισ ό   πρόταση α τή δεν ει κα ία ερε ότητα  καθ  

δεν σ ν δε εται από ια α ιόπιστη α ι λό ηση τ  κλαδικ  ετασ η ατισ  π  θα 

σ ντελεστεί   ενίσ ση τη  αναπτ ιακή  ανθεκτικότητα  τη  ικ ν ία  δεν π ρεί 

να ίνει σ  σ εδιασ ν π  π θ τ ν την απ τελεσ ατικότητα τη  α ρ  και την 

παρα ική επι ειρη ατικότητα και π  ιδε ληπτικ  στ ε ν σε π λ  σ κεκρι να 

θεσ ικ  ε πόδια δη όσια δι ίκηση  σ στη α δικαι σ νη  α ρ  ερ ασία  και στα 

ρ θ ιστικ  ρη π  περι ρί ν τη λειτ ρ ία τ  Μίκρ κίνητρα α ηση  τη  

κερδ ρία  σε να αναπτ ιακό περι λλ ν όπ  δεν π ρ ει ε ειδικε νη κλαδική 

και ι η ανική στρατη ική και π λιτική  ακό η και αν εί αν ια θετική επίδραση στι  

παρα ικ  επενδ σει  είναι α αι  αν θα επ εραν τ ν ανα καί  τε ν λ ικό 

και παρα ικό ετασ η ατισ ό ια τη διατηρησι ότητα τ  ν  αναπτ ιακ  

π δεί ατ  

ατ  την π ή α  ία από τι  ανα καίε  σ νθήκε  ια τη ετ αση τη  ικ ν ία  

σε να ι σι  και δίκαι  πόδει α αν πτ η  είναι η ενίσ ση τ  διαθ σι  

εισ δή ατ  τ ν ν ικ κ ρι ν  τό πρ π θ τει σιαστική π λιτική δ σ ε ση στην 

α ηση τη  παρα ική  πλήρ  και π ι τική  απασ όληση  και τ ν εισ δη τ ν  

την νότητα  πρ τείν ε σ κεκρι νε  θεσ ικ  παρε σει  ια τη διατηρήσι η 

α ηση τη  απασ όληση  και τ ν ισθ ν α ι πρεπ  δια ί ση  να καίε  είναι επίση  

ρ λ ικ  παρε σει  ια την α ηση τ  διαθ σι  εισ δή ατ  Παρ λληλα ε 

την α ηση τ ν δη όσι ν επενδ σε ν  η α ηση τ  διαθ σι  εισ δή ατ  θα ει 

θετική σ λή στη κρ ρη ατ πιστ τική σταθερ π ίηση τη  ικ ν ία  και στην 

κ ιν νική σ ν ή περι ρί ντα  αινό ενα κ ιν νικ  απ κλεισ  

ίναι ενδεικτικό ότι η λλ δα απ τελεί τη όνη από τι  περι ερειακ  ικ ν ίε  τη  

ρ νη  όπ  τ  ακαθ ριστ  πρ σαρ σ ν  διαθ σι  εισόδη α τ ν ν ικ κ ρι ν 

κατ ρα ε εσ σταθ ική εί ση ακό η και την περί δ   Πίνακα   όταν 
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η ικ ν ία εί ε ε λθει από τη ε λη εση   εί ση α τή  όπ  αίνεται από τα 

στ ι εία τ  Πίνακα  τρ δ τήθηκε  ετα  λλ ν  από την α ηση τη  ρ λ ική  

τ  επι ρ νση  την α ηση τ ν κ ιν νικ ν εισ ρ ν και τ ν περι ρισ ό τ ν 

κ ιν νικ ν παρ ν   σ ν πεια  τ   τ  κατ  κε αλήν ακαθ ριστ  πρ σαρ σ ν  

διαθ σι  εισόδη α τ ν ν ικ κ ρι ν σε όρ  α ραστική  δ να η   ανερ όταν στη 

ρα α  στ   τη  σπανία  στ   τη  ταλία  στ   τη  πρ  και στ  

 τη  Π ρτ αλία   πίεση π  δη ι ρ εί η ε λι η α τή στι  ρ  δαπ νη  και 

στην καταθετική ση τ ν ν ικ κ ρι ν δεν ει όν  σ αρό κρ ρη ατ πιστ τικό 

αντίκτ π  αλλ  και κ ιν νικό  επηρε ντα  τι  σ νθήκε  δια ί ση  τ ν π λιτ ν

Πίνακας 1  καθ ριστ  πρ σαρ σ ν  διαθ σι  εισόδη α ν ικ κ ρι ν  
ε ρ  τρ σε  τι

Πηγή:  πρόσ αση   επε ερ ασία   
Σημείωση: Το (+) υποδηλώνει θετική συμβολή κάθε επιμέρους συνιστώσας στην εξέλιξη του 
ακαθάριστου προσαρμοσμένου διαθέσιμου εισοδήματος των νοικοκυριών, ενώ το (-) αρνητική. 
Συνεπώς, θετική (αρνητική) μεταβολή μιας μεταβλητής που επηρεάζει αρνητικά το ακαθάριστο 
προσαρμοσμένο διαθέσιμο εισόδημα υποδηλώνει επιβάρυνση (ενίσχυση) του τελευταίου.

 διαπίστ ση α τή απ τ π νεται στι  ση αντικ  απ κλίσει  π  ε ανί ει η λλ δα 

από τι  λλε  περι ερειακ  ρε  σε ια σειρ  δεικτ ν ικ ν ική  ε η ερία  

Πίνακα   ιδικότερα  στη ρα α  η επι ρ νση τ ν ν ικ κ ρι ν από τ  κόστ  

στ αση  αν και σ ετικ  ελτι νη σε σ ση ε τ   παρ εινε τ   ε αιρετικ  

ηλή  περ αίν ντα  τ λ ιστ ν κατ   π σ στιαίε  ν δε  τ  αντίστ ι  

π σ στό στα πόλ ιπα κρ τη λη πλην σπανία

  σ κεκρι ν  δείκτη  απ τ π νει τ  π σ στό τ  πληθ σ  π  ει σε ν ικ κ ρι  στα π ία 
τ  σ ν λικό κόστ  στ αση  είναι ηλότερ  από τ   τ  διαθ σι  εισ δή ατό  τ  πό τ ν 

π λ ισ ό τ  δείκτη ε αιρ νται τα επιδό ατα στ αση
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Πίνακας 2  ασικ ί δείκτε  ικ ν ική  ε η ερία  

Πηγή:  πρόσ αση   επε ερ ασία   
Σημείωση: Η απόκλιση Ελλάδας και Ιταλίας αναφέρεται στο έτος 2018.

ντίστ ι η εικόνα ε ανί ει και τ  π σ στό τ ν ν ικ κ ρι ν ε λη ιπρόθεσ α ρ η 

και αδ να ία κ λ η  κτακτ ν δαπαν ν  τ  π ί  στη ρα α  αν ρ εται στ  

 και  αντίστ ι α  αρκετ  ηλότερα από τι  λλε  πό ε ταση ικ ν ίε  

πίση  ηλό και ε ση αντική απόκλιση από τι  πόλ ιπε  ρε  είναι στην λλ δα 

τ  π σ στό τ  πληθ σ  ν  τ ν  ετ ν π  αδ νατεί ε αιτία  ικ ν ική  

στενότητα  να καλ ει ασικ  ιατρικ  ε ετ σει   η ει νεται ότι τ  ρίσκ  

εί ση  τ  διαθ σι  εισ δή ατ  τ ν ν ικ κ ρι ν στην λλ δα είναι ηλότερ  

ναντι τ ν λλ ν κρατ ν πλην τη  σπανία  ε αιτία  και τ  ε αλ τερ  κινδ ν  

ετ αση  τ ν ερ α ν ν στη ρα α  σε καθεστ  ανερ ία
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Δημοσιονομικοί 
περιορισμοί, αναγκαίοι 
μετασχηματισμοί και 
οι πόροι του Ταμείου 
Ανάκαμψης 

3
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Έ να  ι σι  διατηρήσι  και κ ιν νικ  δίκαι  αναπτ ιακό  σ εδιασ ό  

επιτ σσει  ετα  λλ ν  και τ ν αναπρ σανατ λισ ό τ  πλαισί  σκηση  

τη  δη σι ν ική  π λιτική  ι κ ριε  κατε θ νσει  τη  δη σι ν ική  

δια είριση  στην απ ρρό ηση τ ν πόρ ν τ  α εί  ν κα η  θα πρ πει να λ ν 

πό η τ  δη σι ν ικ  περι ρισ  και τ  ανα καί  δη σι ν ικ  

ετασ η ατισ

Δημοσιονομικοί περιορισμοί
 πανδη ία  και η παρατετα νη ει ν ική κρίση ν διαταρ ει σ αρ  

τ  δη σι ν ικό σ στη α τη  ικ ν ία  ν και είναι δ σκ λ  να εκτι ηθ ν ε 

ακρί εια η κταση και η νταση τ ν δη σι ν ικ ν επιπτ σε ν τη  πανδη ία  

καθ  τα τρα αντι ετ πισή  τη  ρίσκ νται σε ε λι η και όπ  όλα δεί ν ν είναι 

π λ  πιθανό να σ νε ιστ ν και στ  πρ τ  ήνε  τ   ι πρ τε  εκτι ήσει  

πρ καλ ν ανησ ία ια την νταση πιθαν ν δη σι ν ικ ν περι ρισ ν τα επό ενα 

ρόνια π  θα καταστήσ ν τ  ε είρη α τ  ετασ η ατισ  τ  αναπτ ιακ  

π δεί ατ  πι  δ σκ λ  Μ λ νότι δεν αίνεται τ λ ιστ ν πρ  τ  παρόν  να 

δη ι ρ νται περι ρισ ί ερε ότητα  και ρε στότητα  η εκτί ησή α  είναι ότι η 

ρ νική δι ρκεια τη  δια είριση  τη  ει ν ική  και τη  ικ ν ική  κρίση  ενδ εται 

να δρ λ ήσει δ να ικ  π  πό πρ π θ σει  είναι πιθανό να επηρε σ ν 

αρνητικ  τη ερε ότητα τ  δη όσι  τ α  

τ  ι ρα α  παρατηρ ε την απότ η π θ ιση τ  καθεστ τ  ερε ότητα  

τ  ελληνικ  η σί  από τ  α ιόπιστ  καθεστ  τ  κερδ σκόπ  στ  π ί  

ρισκόταν από τ   στ  καθεστ  ηλ  ρίσκ  ερε ότητα    τ  
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Διάγραμμα 5: είκτη  ερε ότητα  τ  ελληνικ  δη όσι  τ α  

Πηγή:  Μ ι   Π   επε ερ ασία   
Σημείωση: Η εκτίμηση για το 2020 και η πρόβλεψη για το 2021 στηρίζονται στα στοιχεία του 
προσχεδίου του Κρατικού Προϋπολογισμού 2021.

 π λ  ηλό πρ τ εν  λλει α π  δη ι ρ ήθηκε τ   είναι ια ε λι η π  

σ νεπ εται αδ να ία ε πηρ τηση  τ ν τρε σ ν δανειακ ν π ρε σε ν σε τόκ  

σ  τη  πρ τ εν  ρε στότητα  τ  δη όσι  τ α και δη εί τ λ ιστ ν 

ρα πρόθεσ α  σε α ηση τ ν ρη ατ δ τικ ν ανα κ ν τη  ενική  ρνηση  

τό σε σ νδ ασ ό ε τη ση αντική α ηση τ  δη όσι  ρ   π σ στ  τ  Π 

δη ι ρ εί πρ π θ σει  ηλότερ  ρίσκ   σ ν πεια ενό  δ νητικ  ηλότερ  

περιθ ρί  ασ λεια  στην ανα ρη ατ δότηση τ  ελληνικ  η σί   ε ν α τό 

θα δη ήσει σε α ηση τ  πιστ τικ  ρίσκ  και τ  κόστ  ανα ρη ατ δότηση  

στ  πρ σε  λλ ν θα ε αρτηθεί  ετα  λλ ν  από την επ ρκεια τ  π ρ ντ  

απ θε ατικ  ασ αλεία  τ  η σί  

στόσ  η ελληνική ικ ν ία δεν αίνεται τ λ ιστ ν ρα πρόθεσ α να αντι ετ πί ει 

περι ρισ  ρε στότητα  κτό  από την ενερ π ίηση σειρ  ρη ατ δ τικ ν 

πρ ρα τ ν και ερ αλεί ν σε επίπεδ   σε α τό σ λλει καθ ριστικ  και τ  ηλό 

απ θε ατικό τα ειακ ν διαθεσί ν τ  η σί  καθ  και ι απ σει  τη   ια 

την ντα η τη  ρα  στ  πρό ρα α  και την κατ  ε αίρεση απ δ ή κρατικ ν 
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ρε ρ ν στι  πρ ει  ανα ρη ατ δότηση  τ ν ελληνικ ν τραπε ν  ατ  την π ή 

α   κίνδ ν  ια την ελληνική ικ ν ία σ ετί εται ε την επίπτ ση π  πιθαν  θα 

ει εσ πρόθεσ α τ  δη σι ν ικό σ κ τη  πανδη ία  στ  ρίσκ  ερε ότητα  και 

στ  πιστ τικό ρίσκ  τ  η σί   εθ  τ  κινδ ν  θα ε αρτηθεί από ια σειρ  

παρα τρ ν  

Πρώτον  από τ  θ  και τη ρ νική κταση τη  εση  καθ  και τη δ να ική τη  

αν κα η  τα επό ενα τη  ε λι η π  θα επηρε σει τα δη σι ν ικ  ε θη τη  

ικ ν ία  τι  ρη ατ δ τικ  αν κε  και τ  πιστ τικό πρ ίλ τ  δη όσι  τ α  

Πρ σδι ριστικό  παρ ντα  τη  π ρεία  τη  ικ ν ία  εσ πρόθεσ α θα είναι 

επίση   αντίκτ π  τη  εση  στην ήδη ε θρα στη στερα από δ κα τη λιτότητα  

ρη ατ ικ ν ική σ ν ή τ  ιδι τικ  τ α και κ ρί  τ ν ν ικ κ ρι ν  καθ  α τό 

θα επηρε σει τη σ περι ρ  τη  καταναλ τική  δαπ νη  ικό ρόλ  στη δ να ική 

τη  ε θ νση  και στ  πιστ τικό ρίσκ  τη  ικ ν ία  θα ν ι ε ελί ει  στην α ρ  

ερ ασία  π  θα καθ ρίσ ν την ε λι η τ  διαθ σι  εισ δή ατ  

Δεύτερον  από  τι   θεσ ικ   ε ελί ει  όσ ν α ρ  τ  καθεστ  δη σι ν ική  πρ σαρ ή  

και επιτήρηση  τη  ελληνική  ικ ν ία  ετ  τ  τ λ  τη  κρίση   ρίσι η  ση ασία  

είναι τ  ε ν  ρόν  λή η  τη  πανδη ία  θα ρει και την αναστ λή τη  ρήτρα  

ενική  δια ή  τ  ν  ταθερότητα  και επ ν  την επανενερ π ίηση 

τ ν περι ριστικ ν τ  διατ ε ν  ι πι σει  δη σι ν ική  πρ σαρ ή  σ νεπ  

και λιτότητα  π  θα πρ καλ σει ια τ τ ια ε λι η θα ε αρτηθ ν από τ   τ  

πρ τ εν  ελλεί ατ  και τ  στό  τ  πρ τ εν  πλε ν σ ατ  π  ε τη 

σειρ  τ  θα πρ σδι ρίσ ν καθ ριστικ  τη δ να ική αν κα η  τη  ικ ν ία  και 

την πιστ ληπτική τη  ερε ότητα  ίναι επιτακτική αν κη ια την ικ ν ία ια ν α 

θεσ ική σ νία εί ση  τ  στό  τ ν πρ τ εν ν πλε νασ τ ν  απ τ λεσ α 

τη  τελε ταία  δανειακή  σ νία  νδε ό ενη επανα ρ  τ ν δη σι ν ικ ν 

δεσ ε σε ν  ρί  να ει πρ η ηθεί ε λ νση τ ν δανειακ ν π ρε σε ν τ  

η σί  και αναπρ σαρ ή τη  ρ ν σειρ  απ πληρ ή  τ  θα ενισ σει τ  ρίσκ  

λιτότητα  τη  ρα  π ν ε ντα  τσι εσ ακρ πρόθεσ α και την πιστ ληπτική 

α ι πιστία τ  δη σι ν ικ  τη  σ στή ατ  αλλ  και την όλη διαδικασία ετ αση  

σε να ν  διατηρήσι  πόδει α αν πτ η  ρί  απ κλεισ  

Τρίτον  από τ  όρ  και τ  κόστ  ανα ρη ατ δότηση  τ  ρ  π  ετα  

λλ ν  θα ε αρτηθ ν από την τελική επίπτ ση π  θα ν η πανδη ία και τα τρα 

αντι ετ πισή  τη  σε εθνικό και ε ρ πα κό επίπεδ  στι  ρη ατ δ τικ  αν κε  τη  

ρα  πίση  από τ ν τρόπ  κ λ ή  τ  ρήση απ θ ατ  ασ αλεία  δ  

στι  α ρ  κε αλαί ν κ  και τ ν αντίκτ π  τ ν επιλ ν α τ ν στη δ να ική 

σ σσ ρε ση  τ  ρ  
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Τέταρτον  από τι  ε ελί ει  στι  διεθνεί  α ρ  ρή ατ  Παρ  τι  παρε σει  τη  

 και τη θετική  τ ρα αντίδραση τ ν ίκ ν α ι λό ηση  η αστ θεια στι  α ρ  

ρή ατ  σ νε ί εται και σ ντηρείται από την α ε αιότητα ια την νταση τ ν κρ

ρη ατ πιστ τικ ν επιπτ σε ν τη  πανδη ία  στην ε ρ πα κή ικ ν ία  τ ν τρόπ  

δια είρισή  τ  και την πιθανότητα η στρατη ική ε όδ  από την κρίση να καταστεί 

πεδί  ελλ ντική  σ κρ ση  εθνικ ν σ ερόντ ν

Δημοσιονομικοί μετασχηματισμοί 
Π ραν τ ν περι ρισ ν  π ρ ν δ νατότητε  δη σι ν ικ ν ετασ η ατισ ν 

π  θα διε κ λ ν ν και θα επιτα ν ν τ ν αναπτ ιακό ετασ η ατισ ό και θα 

ενισ σ ν την ανθεκτικότητα τη  ικ ν ία   πρότασή α  ια την καταν ή τ ν 

πόρ ν τ  α εί  ν κα η  και νθεκτικότητα  είναι η ε ή  

Αύξηση των δημόσιων επενδύσεων:   η κατ  κε αλήν δαπ νη τη  ενική  

ρνηση  ια ακαθ ριστ  σ η ατισ ό πα ί  κε αλαί  στη ρα α  ανερ όταν 

όλι  στα  ε ρ  όταν στην πρ  ήταν  ε ρ  στην ταλία  ε ρ  και στην 

σπανία  ε ρ  Πίνακα   νησ ητικό είναι επίση  τ  ε νό  ότι  εν  στην 

πλει νότητα τ ν πό ε ταση περι ερειακ ν ικ ν ι ν τη  ρ νη  ι δη όσιε  

επενδ σει  ε νισαν την περί δ   θετικό ρ θ ό ετα λή  στην λλ δα η 

τ ση εί σή  τ  αν και ηπιότερη σε σ ση ε την περί δ   σ νε ίστηκε  

π ρα ί εται ότι σ κριτικ  ε τ   η κατ  κε αλήν δη όσια δαπ νη ια 

ακαθ ριστ  σ η ατισ ό πα ί  κε αλαί  στην λλ δα π ρησε περαιτ ρ  τ  

 πτ ση  και ανήλθε όλι  στα  ε ρ

Πίνακας 3: καθ ριστ  σ η ατισ ό  πα ί  κε αλαί  ενική  ρνηση
 κατ  κε αλήν ε ρ  τρ σε  τι

Πηγή:  πρόσ αση   επε ερ ασία  
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πό τ ν Πίνακα  αίνεται επίση  ότι την περί δ   η εί ση τ ν δη όσι ν 

επενδ σε ν στη ρα α  πήρ ε σ εδόν ρι όντια  επηρε ντα  τ  σ ν λ  τ ν 

κ ρι ν λειτ ρ ι ν τη  ενική  ρνηση  πλην εκείνη  τ ν ικ ν ικ ν π θ σε ν  

η ε αλ τερη π σ στιαία εί ση ση εί σαν ι επενδ σει  στ  λ ιπ  τ εί  

λειτ ρ ία  τ  η σί  πτ ση  στη στ αση και π δ ή κ ινή  λεια  

πτ ση  στην εκπαίδε ση πτ ση  εν  πι  ήπια ήταν η π ρηση στην 

κατη ρία ανα ή  π λιτισ ό  θρησκεία  και σε εκείνη τ ν ενικ ν δη όσι ν 

πηρεσι ν  

Βελτίωση των δομών κοινωνικής προστασίας: να καία είναι επίση  η στήρι η τ  

σ στή ατ  κ ιν νική  πρ στασία  τη  ρα  στε να απ τραπεί ια περαιτ ρ  

π θ ιση τ ν σ νθηκ ν δια ί ση   αν κη α τή ίνεται πι  επιτακτική  δεδ νη  

τη  π ρη ατ δότηση  τ  σ στή ατ  κ ιν νική  πρ στασία  την τελε ταία δεκαετία  

κεκρι να  ντα  π ρήσει κατ   την περί δ   η πτ ση τ ν 

κατ  κε αλήν δαπαν ν τη  ενική  ρνηση  ια κ ιν νική πρ στασία σ νε ίστηκε 

και τ  δι στη α  ‒ ε αιτία  κ ρί  τ ν παρε σε ν π  πρ θήθηκαν 

στ  ασ αλιστικό σ στη α τη  ρα  ε απ τ λεσ α τ   να αν ρ νται σε  

ε ρ  Πίνακα   νδεικτικό τ  ε θ  τη  π ρη ατ δότηση  τ  σ στή ατ  

κ ιν νική  πρ στασία  είναι ότι τ   στη ρα α  ι κατ  κε αλήν δη όσιε  

δαπ νε  ια κ ιν νική πρ στασία αντιστ ι σαν στ   τ  αντίστ ι  επιπ δ  

τ  τ   όταν στι  πόλ ιπε  πό ε ταση ρε  τ  περ αιναν ση αντικ

Πίνακας 4: απ νε  ενική  ρνηση  ια κ ιν νική πρ στασία και εία  
κατ  κε αλήν ε ρ  τρ σε  τι

Πηγή:  πρόσ αση   επε ερ ασία   

 την κατη ρία α τή περιλα ν νται ι τ εί  τη  να  τη  δη όσια  τ η  και ασ λεια  τη  
πρ στασία  τ  περι λλ ντ  τη  εία  και τη  κ ιν νική  πρ στασία
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Ένα λλ  παρ δει α είναι ι πόρ ι ια την πρ στασία τ ν αν ρ ν  Μ ρι και τ  

 τα επιδό ατα ανερ ία  απ ρρ σαν λι ότερ  από τ   τ  σ νόλ  τ ν 

κ ιν νικ ν δαπαν ν  όταν τ  π σ στό ανερ ία  ρισκόταν σταθερ  π ν  από τ   

α τό ρ να  η κ λ η τ ν αν ρ ν από τ  επίδ α ανερ ία  κ αινόταν ετα   

και  ηλαδή περίπ  εννι  στ  δ κα νερ  δεν εί αν να πρ σ ν ν στήρι η 

από τ  σ στη α κ ιν νική  πρ στασία  

ντίστ ι ε  απ κλίσει  παρατηρ νται όσ ν α ρ  και την ε λι η τ ν δη όσι ν δαπαν ν 

στην εία  ιδικότερα  στην λλ δα τ   ι κατ  κε αλήν δη όσιε  δαπ νε  στ ν 

σ κεκρι ν  τ α λειτ ρ ία  τη  ενική  ρνηση  αν και α η νε  κατ   σε 

σ ση ε τ   δια ρ θηκαν στα  ε ρ  όταν στην ταλία ήταν  ε ρ  στην 

σπανία  ε ρ  και στην Π ρτ αλία  ε ρ  ι απ κλίσει  α τ  π  είλ νται 

κ ρί  στην στ ρηση π  ε ανί ν στη ρα α  ι δαπ νε  ια ν σ κ ειακ  

πηρεσίε  πηρεσίε  ια ε τερικ  ασθενεί  και λ ιπ  πηρεσίε  εία  απ καλ πτ ν 

τη διαρκή π θ ιση τ  εθνικ  σ στή ατ  εία  τη  ρα  τα τελε ταία τη και την 

αν κη εσ ν παρε σε ν στήρι ή  τ  κ τι π  λλ στε αν δει ε ε ε ατικό τρόπ  η 

τρ σα ει ν ική κρίση   αν κη ενίσ ση  ασικ ν π λ ν ν τ  κρ τ  πρόν ια  

στη ρα α  κατα ρ εται και στην ε λι η ρισ ν ν επιπλ ν π ι τικ ν δεικτ ν 

π  σ ετί νται ε τι  σ νθήκε  δια ί ση  σε α τήν και τη σ κριτική τ  αν λ ση ε 

πόλ ιπε  ρε  τη  περι ρεια  Πίνακα  

Πίνακας 5: ασικ ί δείκτε  π ιότητα  ή  

Πηγή:  πρόσ αση   επε ερ ασία   
Σημείωση: Όσον αφορά τους τρεις πρώτους δείκτες, η απόκλιση της Ελλάδας από την Ιταλία 
αναφέρεται στο 2018. Τα στοιχεία για τον αριθμό των νοσοκομειακών ιατρών ανά 100.000 
κατοίκους αναφέρονται στην περίοδο 2014-2018, ενώ τα στοιχεία για τον δείκτη ικανοποίησης 
από τη ζωή στην περίοδο 2013-2018. Ο αριθμός νοσοκομειακών ιατρών περιλαμβάνει και 
όσους εργάζονται στον ιδιωτικό τομέα.
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Παρατηρ ε ότι  παρ  την πτ ση τ  την περί δ   τ  π σ στό τ εια  

στην λλ δα π λ ισ ν  σει τ  διαθ σι  εισ δή ατ  τ   κ αινόταν τ  

 στ    π σ στιαίε  ν δε  ηλότερα από την Π ρτ αλία και  από την 

πρ  ην ίδια εικόνα ε ανί ει και τ  π σ στό λική  και κ ιν νική  απ στ ρηση   

τ  π ί  τ   στη ρα α   ήταν περδιπλ σι  εκείν  στα πόλ ιπα κρ τη  

ι ση εί τ  επίση  στ ι εί  ια τ ν αθ ό απ τελεσ ατικότητα  τ ν πρ ν ιακ ν 

δ ν στη ρα α  είναι η ικρότερη σ νεισ ρ  τ ν κ ιν νικ ν ετα ι σε ν 

πλην σ ντ ε ν  σε σ κριση ε τι  λλε  περι ερειακ  ρε  στην αντι ετ πιση 

επεισ δί ν τ εια  όπ  και  σ ετικ  α ηλό  αριθ ό  ν σ κ ειακ ν ιατρ ν 

αν   κατ ίκ  πλην πρ   π θ ιση α τή αντικατ πτρί εται και στην 

π ιότητα δια ί ση  τ ν π λιτ ν στη ρα α  ε τ ν δείκτη ικαν π ίηση  από τη ή 

στην λλ δα να είναι τ    α ηλότερ  σε σ ση ε τι  πόλ ιπε  πό ε ταση 

ρε  

Περιβαλλοντική προστασία: ι περι αλλ ντικ  πρ κλήσει  τη  επ ή  και η πρ στασία 

τ  ικ σ στή ατ  καθιστ ν επιτακτική την αν κη παρε σε ν ι π ίε  πρ ν 

την περι αλλ ντική διατηρησι ότητα και την πρ σινη αν πτ η

Παρ  τ  ε νό  ότι η ρα α  τ   κατ ρα ε κατ  κε αλήν δη όσια δαπ νη 

ια την πρ στασία τ  περι λλ ντ  περίπ  αντίστ ι η ε εκείνη λλ ν ρ ν τη  

περι ρεια  όπ  η σπανία και η ταλία Πίνακα   τ  επίπεδ  α τό π λείπεται τόσ  

από τ  αντίστ ι  τ   όσ  και από τ ν ε ρ πα κό σ  όρ

Πίνακας 6: απ νε  ενική  ρνηση  ια περι αλλ ντική πρ στασία
 κατ  κε αλήν ε ρ  τρ σε  τι

Πηγή:  πρόσ αση   επε ερ ασία   

  σ κεκρι ν  δείκτη  απ τ π νει τ  π σ στό τ  πληθ σ  π  δεν π ρεί να ικαν π ιήσει 
τ λ ιστ ν π ντε από ασικ  αν κε  δια ί ση  ετα  τ ν π ί ν η σ ετ ή σε δραστηριότητε  
ανα ή  η δ  ε ίλ ικ νεια ια π τό ή α ητό ία ρ  τ ν ήνα  η α ρ  α αθ ν ια 
πρ σ πική ε αρίστηση  η αντικατ σταση θαρ ν ν επίπλ ν κ

   η κατ  κε αλήν δαπ νη τη  ενική  ρνηση  στ ν τ α τη  πρ στασία  τ  περι λλ ντ  
στ  σ ν λ  τη  ρ νη  αντιστ ι σε στα  ε ρ  ναντι  ε ρ  στην λλ δα
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πιπλ ν  α ι ση εί τ  είναι και τ  π λ  ηλό π σ στό δι θεση  τ ν σ κεκρι ν ν 

κ νδ λί ν σε πεδία π  α ρ ν κ ρί  δραστηριότητε  δια είριση  τ ν απ λήτ ν 

και εί ση  τη  ρ πανση  ε σ ν πεια την π ρη ατ δότηση λλ ν δρ σε ν ε ίσ  

ηλή  περι αλλ ντική  ση ασία  ειδικ  στην περίπτ ση τη  ρα  α  όπ  η 

πρ στασία τη  ι π ικιλότητα  και τ  τ πί  

 κινητ π ίηση δη σι ν ικ ν πόρ ν ια τη στήρι η τη  πρ σινη  ετ αση  τη  

ικ ν ία  α  απ τ π νεται στα στ ι εία τ  Πίνακα   π ί  κατα ρ ει την 

ε λι η ια  σειρ  περι αλλ ντικ ν δεικτ ν στην λλ δα σ κριτικ  ε λλε  ρε  

τη  ρ νη  Παρατηρ ε ότι  παρ  την πρό δ  τ ν τελε ταί ν ετ ν  η λλ δα 

καταλα νει την πρ τη θ ση όσ ν α ρ  την παρα ή απ λήτ ν  κιλ  αν  

κ τ ικ  όπ  και την εκπ πή αερι ν τ  θερ κηπί  ε ε αίρεση την πρ  

αιρετικ  πρ λη ατικό είναι ό  και τ  πλαίσι  δια είριση  τ ν απ λήτ ν  ε τ ν 

ό κ  εκείν ν π  καταλή ν σε ρ  ει ν ική  τα ή  να αν ρ εται στη ρα 

α  στα  κιλ  αν  κ τ ικ  περ αίν ντα  κατ  π λ  τ ν αντίστ ι  ό κ  στι  

λλε  πό ε ταση ικ ν ίε

Πίνακας 7: ασικ ί περι αλλ ντικ ί δείκτε  

Πηγή:  πρόσ αση   επε ερ ασία   
Σημείωση: Τα στοιχεία για τον βαθμό ικανοποίησης για τους χώρους πρασίνου στα αστικά 
κέντρα αναφέρονται στην περίοδο 2010-2015, ενώ το απόλυτο μέγεθός τους και η σύγκρισή 
τους αναφέρονται στο έτος 2015. Αντίστοιχα, τα στοιχεία για τις επιχειρηματικές επενδύσεις 
αναφέρονται στην περίοδο 2015-2017, ενώ το απόλυτο μέγεθος και η σύγκρισή τους στο έτος 
2017. Στις επιχειρηματικές επενδύσεις για την προστασία του περιβάλλοντος εξαιρούνται 
εκείνες οι επιχειρήσεις με κύριο πεδίο δραστηριότητας την προστασία του περιβάλλοντος (π.χ. 
συλλογή απορριμμάτων). 
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 ρόλ  τ  δη όσι  τ α  επιτα ντή τ  ικ τε ν λ ικ  ετασ η ατισ  

τη  ικ ν ία  πα ρε εται και από την  σή ερα α ηλή ρ πή τ  επι ειρη ατικ  

τ α σε πρ σινε  επενδ σει  ε τ   τ  τ   να αν ρ εται στην λλ δα όλι  

στα  ε ρ  αν  κ τ ικ  όταν στην ταλία είναι  ε ρ  και στην σπανία  ε ρ  

η αντικ  ό  πεδία παρ αση  π ρ ν και όσ ν α ρ  την ανα όρ ση τ  

αστικ  τ πί  στη ρα α  δεδ ν  ότι  σ να ε τη  σ εδόν τ   

τ ν κατ ίκ ν τ  κ ντρ  τη  θήνα  δηλ ν ν απ λ τ  απ ητε ν ι από τ  

ρ  πρ σιν  σε α τήν ναντι τ   τ ν κατ ίκ ν τη  ισα όνα  τ   τ ν 

κατ ίκ ν τη  η  και τ   τ ν κατ ίκ ν τη  Μαδρίτη  ντίστ ι ε  ρε νε  

δεί ν ν επίση  ότι τ   τ ν κατ ίκ ν τη  θήνα  θε ρεί την ατ σ αιρική 

ρ πανση σ αρό πρό λη α ναντι τ   και τ   τ ν κατ ίκ ν τη  Μαδρίτη  

και τη  η  αντίστ ι α  εν  τ   δηλ νει απ λ τ  απ ητε ν  από την 

ρ ι  τ  αστικ  περι λλ ντ  στ  π ί  ει
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Βιομηχανική πολιτική 
και παραγωγικοί 
μετασχηματισμοί

4
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Ο αναπτ ιακό  ετασ η ατισ ό  τη  ρα  α  πρ π θ τει ια λιστική 

στρατη ική ιερ ρ ηση  πρ τεραι τήτ ν  σ κριτικ ν πλε νεκτη τ ν και 

αναδι ρθρ ση  τη  παρα ική  ε ειδίκε ση  σε κλαδικό και τ εακό επίπεδ  

σ να ε  α  τι  αν κε  α ηση  τη  α τ ρκεια  τη  ρα  σε ασικ  καταναλ τικ  

ενδι εσα και κε αλαι ικ  α αθ  και  τη ετα αλλό ενη δ ή τη  διεθν  

ήτηση  τσι στε να α ηθεί ε διατηρήσι  τρόπ  η ε στρ εια τη  ικ ν ία   

επίτε η τη  ριστη  ισ ρρ πία  ετα  α τ ρκεια  και ε στρ εια  πρ πει να είναι  

κεντρικό  στό  τη  ν α  αναπτ ιακή  στρατη ική  ια τη ετ αση τη  ρα  σε να 

ν  ι σι  διατηρήσι  και δίκαι  πόδει α αν πτ η

τ  ι ρα α  παρ σι εται η ετα λή τ  δείκτη ε ρτηση  από τι  εισα  

σε ρισ να ασικ  πρ όντα διατρ ή  από τ    τ   Παρατηρ ε ότι 

 δείκτη  ε ρτηση  από τι  εισα  είναι ηλό  και δια ρ νικ  παρα νει σε 

ηλό επίπεδ  αλακτ κ ικ   κρ α   τικ  λαια  είτε α νεται 

δη ητριακ  από  σε  α λ δει  ρί ε  από  σε   δείκτη  

ελτι θηκε ση αντικ  στα όσπρια και ει τι ή α ηλότερη από  στα αλκ λ α 

π τ  τα ρ τα  τα α  τα ελαι α τ  και τα λα ανικ

Διάγραμμα 6: ατ τα η τ ν ασικ ν κατη ρι ν τρ ί ν σ να ε τ  εθ  
τ  δείκτη ε ρτηση  από τι  εισα

Πηγή:     επε ερ ασία  
* Κατάταξη κατά μέγεθος του μέσου όρου των ετών 2016-2017.

τ  ι ρα α  παρ σι εται η ετα λή τ  δείκτη α τ ρκεια  σε ρισ να ασικ  

πρ όντα από τ    τ    δείκτη  είναι α ηλό  σε ασικ  είδη διατρ ή  

όσπρια  δη ητριακ   αλακτ κ ικ   α λ δει  ρί ε   
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κρ α   σ ετικ  ικαν π ιητικό  σε α   και τικ  λαια  ηλό  

κ ντ  στ   σε ελαι α τ  και αλκ λ α π τ  και π λ  ηλό  στα λα ανικ  

 και στα ρ τα  

Διάγραμμα 7: ατ τα η τ ν ασικ ν κατη ρι ν τρ ί ν σ να ε τ  εθ  
τ  δείκτη α τ ρκεια

Πηγή:     επε ερ ασία  
* Κατάταξη κατά μέγεθος του μέσου όρου των ετών 2016-2017.

Παρ λληλα  η ση ερινή διαρθρ τική ανεπ ρκεια τ  ε ρι  παρα ικ  

π δεί ατ  δη εί σε περι ρισ νη ε α ική δια ρ π ίηση και σε περ λική 

ε ρτηση από τ ν τ ρισ ό   ει ν ική κρίση αν δει ε τ  ε λ  ικ ν ικό 

και κ ιν νικό κόστ  π  ει ια ηλ  ρίσκ  αναπτ ιακή ισ ρρ πία αν εσα 

σε δραστηριότητε  ηλή  κ ιν νική  απ στασι π ίηση  και σε δραστηριότητε  

ε αρτη νε  από τη σική ε τητα ετα  ερ α ν ν και ετα  ερ α ν ν 

και καταναλ τ ν   ε στρ εια πρ π θ τει εκσ ρ νισ ό και τε ν λ ική 

ανα θ ιση τ  παρα ικ  σ στή ατ  αντιστρ ή τη  π ρη ατ δότηση  

παρα ικ ν δραστηρι τήτ ν από τ  τραπε ικό σ στη α και αν πτ η παρα ική  

επι ειρη ατικότητα  τ ν αθ ό π  επιθ ε ναν διατηρήσι  ε στρε ή 

πρ σανατ λισ ό τη  ρα  θα πρ πει να π ρ ει στ ε νη παρ αση στη 

σ νθεση  στ ν αριθ ό και στα π ι τικ  αρακτηριστικ  τ ν διεθν  ε π ρε σι ν 

πρ όντ ν  στε να ελτι θ ν ι όρ ι ε π ρί  λ ε στόσ  να ση ει σ ε 

ε αση ότι η ν ερή  ανα ρ  στην ε στρ εια παρα ερί ει τι  ανα ι π ίητε  

δ νατότητε  ια π κατ σταση τ ν εισα ν  π  θα π ρ σαν να απ τελ σ ν 

ια ασική πτ ή στ ν σ εδιασ ό ια  ν α  αναπτ ιακή  στρατη ική  η π ία θα 
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επιδί κε την ικ δό ηση ια  εν ρετη  σ ση  ηλή  α τ ρκεια  και ε στρ εια  

τό θα π ρ σε να ίνει αν λη θεί πό η η δι κριση αν εσα στην α τ ρκεια σε 

όρ  τελικ  πρ όντ  και στι  πρ π θ σει  ια την επίτε ή τη  ενδι εσα α αθ  

σικ ί πόρ ι  τε ν λ ία  τε ν ν σία κ λπ  

Διαρθρωτικά δεδομένα του σημερινού 
συστήματος παραγωγής

ι διαρθρ τικ  αλλα  τη  ελληνική  ικ ν ία  ετ  την ντα η στην ρ νη  

και την περί δ  τη  κρίση  είναι ριακ  και α τό απ τ π νεται στι  περι ρισ νε  

ετα λ  τ ν σ ν ρι όντι ν και κ θετ ν διασ νδ σε ν τ  σ στή ατ  

παρα ή  η ει νεται ια ισ ρή τ ση τριτ εν π ίηση  τη  ικ ν ία  στόσ  

η τ ση α τή αρακτηρί εται από α ηση τ  εριδί  τ ν α ραί ν πηρεσι ν η 

εντ σε  ν σε ν  ε λι η π  π δεικν ει π ι τική π θ ιση τ  τριτ εν  

τ α σε δραστηριότητε  η εντ σε  ν σε  όπ  π  ι πηρεσίε  εστίαση  και 

καταλ ατ  η ει νεται επίση  να  τε ν λ ικό  ετασ η ατισ ό  ε να τ  

κλ δ  τη  εταπ ίηση  π  αρακτηρί νται από α ηλή πρ  εσαία τε ν λ ία  

ντίθετα  ασθενική είναι η δ να ική τ ν κλ δ ν ση  πρ  ηλή τε ν λ ία  και 

ειδικ  τ ν κλ δ ν ηλή  τε ν λ ία  ετική είναι η δ να ική τ  πρ τ εν  

τ α  ν λικ  ε να πόδει α παρα ή  π  αρακτηρί εται από α ηλή 

τε ν λ ική ε ειδίκε ση  

πιπλ ν  να λλ  ει ν κτη α είναι τ  ε νό  ότι ι κλ δ ι τη  εταπ ίηση  

α ηλή  πρ  ση τε ν λ ία ε αρτ νται π ρ ετρα από εισα ό ενε  εισρ  ε 

απ τ λεσ α να ρ  τ ν ε ρι ν πόρ ν να εκρ ει στ  ε τερικό σ λλ ντα  

στην περαιτ ρ  απ δ ν ση τ ν ε ρι ν αλ σίδ ν παρα ή  α ία  λ  

παρόλ  π  ι πηρεσίε  ν η ε νική θ ση στ  παρα ικό πόδει α τη  ρα  

δεν εντ πί εται σε α τ  καν να  κλ δ κλειδί π  να η ηθεί ενό  ετασ η ατισ  

ε νό  π  π δεικν ει την περι ρισ νη δ να ική τ  α παραπ ν  π δεικν ν 

π  η λλ δα ε ανί ει ε λη δ σκ λία να παρακ λ θήσει τι  ε ελί ει  π  

δη ι ρ εί η η τε ν λ ική επαν σταση  και σ νεπ  να πετ ει ναν διατηρήσι  

ετασ η ατισ ό π  θα στηρί ει ια εν ρετη σ ση ετα  α ανό ενη  α τ ρκεια  

και διατηρησι ότητα  τη  ε στρ ει  τη  

 παραπ ν  εικόνα πρ κ πτει και από τι  διαρθρ τικ  ετα λ  τ  ε π ρικ  

ισ ί   ε αλ τερ  ερίδι  τ ν ε α ν απ ρρ ει από τι  πηρεσίε  και πι  

σ κεκρι να από τ ν τ ρισ ό και τι  ετα ρ  ε νό  π  αντανακλ  την π λ  



32

ε λη σ λή τ  τριτ εν  τ α στ  σ ν λικό παρα ό εν  πρ όν   σ ετική 

και η απόλ τη α ηση στι  ε α  ε π ρε σι ν α αθ ν στηρί τηκε σε πρ όντα 

α ηλ  τε ν λ ικ  επιπ δ  όπ  τ ν τ ν παρα ή  πρ όντ ν ε όρ η  

α ρ διατρ ικ ν πρ όντ ν και πρ όντ ν ρτ λ  ι ετα λ  α τ  

π δεικν ν την ισ ρή τ ση ε ειδίκε ση  τ  ε ρι  παρα ικ  π δεί ατ  

σε κλ δ  α ηλή  τε ν λ ική  νταση  πό την λλη πλε ρ  η εί ση τ ν 

εισα ν κατ  τη δι ρκεια τη  δεκαετ  εση  σ ν δε τηκε και από ια 

αναδι ρθρ ση τ ν εισα ν σε ρ  α αθ ν ηλότερ  τε ν λ ικ  επιπ δ  

 π ρηση τ  π σ στ  τ ν εισα ν σε πρ όντα ηλή  τε ν λ ία  

απ δίδεται περισσότερ  στη εί ση τη  ήτηση  ια διαρκή καταναλ τικ  α αθ  

ηλεκτρικ  σ σκε  κ λπ  και ια κε αλαι ικ  α αθ  ηλή  τε ν λ ία  λό  

τη  εί ση  τ  διαθ σι  εισ δή ατ  και τ  ισ ρ  κ ατ  απ επ νδ ση  

παρ  σε ια διαδικασία π κατ σταση  εισα ν πρ όντ ν ηλή  τε ν λ ία  

από ε ρια παρα ή  

 π ι τική π θ ιση τ  καλαθι  ε α ι ν α αθ ν π  παρ νται στην 

λλ δα αντανακλ  την επιδείν ση τη  ικ ν ική  σ νθετότητα  τ  ε ρι  

παρα ικ  π δεί ατ  ε τη θ ση τη  λλ δα  να π τει τ   στην η 

θ ση τη  πα κόσ ια  κατ τα η  ντα  αν ει τ   στην η θ ση σε σ ν λ  

 ρ ν  πό την λλη πλε ρ  τ   η κατ τα η τη  λλ δα   πρ  τ  κατ  

κε αλήν Π ρισκόταν στην η θ ση στι   ρε  π  περιλα ν νται στη 

ση δεδ ν ν   αναντιστ ι ία α τή π δεικν ει ότι η ση π ιότητα 

τ  παρα ικ  π δεί ατ  όπ  εκ ρ εται από τ ν δείκτη τη  ικ ν ική  

σ νθετότητα  π ν ε ει την πρ πτική ισ ρ ν ρ θ ν ε θ νση  ε κίνδ ν  

την περαιτ ρ  δι λίσθηση στην κατ τα η  πρ  τ  κατ  κε αλήν Π τη  ρα  

πίση  α  δεί νει πόσ  αν τ ι η είναι η ελληνική ικ ν ία να ετα εί στι  

τε ν λ ίε  τη  η  ι η ανική  επαν σταση  ν ί ντα  τ  ιδιαίτερα α ηλό 

ερίδι  τη  εταπ ίηση  και τα τό ρ να η διατήρηση τη  απόλ τη  κ ριαρ ία  τ  

τ α τ ν πηρεσι ν ει  απ τ λεσ α να σ ντηρείται η ενδ ενή  αδ να ία 

τη  ικ ν ία  να πετ ει διατηρήσι α πλε ν σ ατα στ  ε π ρικό ισ ι  σ  

και τη  π κατ σταση  εισα ν  όταν την ίδια στι ή  τ α  τη  ι η ανία  

σ νεισ ρει ν  τ   τ ν σ ν λικ ν ε α ν τη  ρ πη
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Η συμβολή του αγροδιατροφικού συστήματος 
στον μετασχηματισμό του αναπτυξιακού 
υποδείγματος

 α ρ διατρ ικό σ στη α π ρεί να διαδρα ατίσει ση αντικό ρόλ  στην αλλα ή 

τ  αναπτ ιακ  π δεί ατ  τη  ελληνική  ικ ν ία  καθ  ει α ιόλ ε  και 

ανα ι π ίητε  δ νατότητε  να σ λει στην ανα θ ιση τ  παρα ικ  ιστ  

στόσ  ια να επιτελεστεί α τό   ρόλ  απαιτ νται αλλα  τόσ  στ  εσ τερικό τ  

όσ  και στι  σ σει  τ  ε τ  λ ιπ  κλ δ  τη  ικ ν ία   α ρ διατρ ικό 

σ στη α πρ σ ρεται ια αν πτ η α ιόλ ν ε ρι ν  ρι όντι ν και κ θετ ν 

διασ νδ σε ν  νδεικτική είναι η αδ να ία τ  ε ρι  α ρ διατρ ικ  σ στή ατ  

να α ι π ιήσει τη ήτηση τη  α η νη  τ ριστική  κίνηση   ρεαλιστική εκτί ηση 

τ ν πλε νεκτη τ ν  τ ν δ νατ τήτ ν και τ ν περι ρισ ν τ  α ρ διατρ ικ  

σ στή ατ  είναι απαραίτητη πρ πόθεση ια τη ρα η τη  αντίστ ι η  στρατη ική  

Σχεδιασμός διαρθρωτικού παραγωγικού 
μετασχηματισμού

 ετ αση σε να ν  αναπτ ιακό παρ δει α και η διατηρήσι η ελτί ση τη  

ε η ερία  πρ π θ τει την ανα θ ιση τ  ε ρι  παρα ικ  πρ τ π   

στ ρηση π  κατα ρ εται στι  παρα ικ  επενδ σει  και στη σ ετ ή τη  

εταπ ίηση  στην ε ρια ικ ν ική δραστηριότητα δεν είλεται σε α κ λ σει  

π  λειτ ρ ν ανασταλτικ  στην αν πτ η τ  τ α  όπ  π στηρί ει η 

Έκθεση Πισσαρίδη   ιδ α τ ν αρνητικ ν α κ λ σε ν παραπ πει στη θε ρηση 

τ ν απ τ ι ν τη  α ρ  ε αιτία  ε εν ν παρα όντ ν   παρα ική στ ρηση 

τη  ικ ν ία  είλεται α ενό  στ  λλει α παρα ική  επι ειρη ατικότητα  

και α ετ ρ  στη δια ρ νική αδ να ία σ εδιασ  ια  δη όσια  στρατη ική  και 

π λιτική  η π ία  ε όσ ν απ τ π σει ε σα ήνεια τα ι η ανικ  τε ν λ ικ  και 

ενικότερα παρα ικ  αρακτηριστικ  και τα όρια τ  τρ ντ  πρ τ π  να θ σει 

σ κεκρι ν  στό  και να αναδεί ει τι  δ νατότητε  ετασ η ατισ  τ  εν 

ει νόη α να θ σ ε στό  ια τ  ερίδι  τη  εταπ ίηση  και τ ν επενδ σε ν στ  

Π  όπ  κ νει η Έκθεση Πισσαρίδη  όταν ι στό ι α τ ί δεν σ περιλα ν νται 

σε ια λιστική αναπτ ιακή στρατη ική και κ ρί  όταν δεν καθίσταται σα  τ  π  

ελτι ν ν τ ν παρα ικό ετασ η ατισ ό τη  ικ ν ία  και τι  σ νθήκε  δια ί ση  

τη  κ ιν νία  τ  πλαίσι  α τό πρ τείν ε
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 ν σ εδιασ ό ια  ι η ανική  στρατη ική  π  θα στηρί εται στ ν σ νδ ασ ό 

ια  π λιτική  από π ν  πρ  τα κ τ  ε στό ε ση πρ επιλε ν ν τ ν 

και κλ δ ν  τ εακό πρ ρα ατισ ό  πρ λε ι ότητα και περι αλλ ντική 

και η ιακή ανα θ ιση  και ια  π λιτική  δη ι ρ ία  τ  κατ λληλ  

θεσ ικ  πλαισί  ια ια όνι η σ νερ ασία ετα  τ  δη όσι  και τ  

ιδι τικ  τ α ρ  από θ ατα επενδ σε ν  και ειδικ  πρ σιν ν επενδ σε ν  

καταν ή  τη  ρε στότητα  α ηση  τη  παρα ική  και τη  π ι τική  

απασ όληση  και επίτε η  λλ ν κ ιν νικ ν και περι αλλ ντικ ν στό ν   

να  α τό  πρ π θ τει τη σ ν ή ετα  τ ν ακρ ικ ν ικ ν στό ν 

διατηρησι ότητα ικ ν ική  ε θ νση  παρα ική και πλήρη  απασ όληση  

ρη ατ πιστ τική σταθερότητα  και τ ν εσ ικ ν ικ ν στό ν παρα ική  

και ι η ανική  ε ειδίκε ση  Μ σα από τ τ ιε  παρε σει  δη ι ρ νται 

ε καιρίε  καθ ρισ  τ  τε ν λ ικ  και τ  π ι τικ  αρακτήρα τη  

αν πτ η  πιπλ ν  η λ π ίηση στρατη ικ ν δη όσι ν επενδ σε ν σε 

δια ρετικ  τ εί  αν ί ν ν α ι η ανικ  τ πία  π  θα π ρ σαν να 

αναπτ θ ν περαιτ ρ  από τ ν ιδι τικό τ α  

 Μια λιστική ι η ανική π λιτική και αναπτ ιακή στρατη ική ια την 

λλ δα θα πρ πει να στ ε ει στην τε ν λ ική ανα θ ιση τη  παρα ή  

α ν ντα  τη δια ρ π ίηση τ ν παρα ικ ν κλ δ ν και τ  ε α ικ  

καλαθι  ε ν α πρ όντα α η νη  ε ρια  πρ στιθ ενη  α ία  ασικό 

κριτήρι  α ι λό ηση  τη  απ τελεσ ατικότητα  τ ν παρε σε ν η επίτε η 

ια  καλ τερη  ισ ρρ πία  ετα  α τ ρκεια  και ε στρ εια  η αντικ  

ε καιρίε  ανα θ ιση  τ  καλαθι  τ ν ε α ν και π κατ σταση  τ ν 

εισα ν π ρ ν  ενδεικτικ  στ  εταπ ιητικ  κλ δ  τη  παρα ή  

η ανη τ ν  ετ λλ ν και η ικ ν και στην τε ν λ ική ανα θ ιση τ  

τριτ εν  τ α ε ενίσ ση τ ν δραστηρι τήτ ν εντ σε  ν σε  π  

αρακτηρί νται από ηλότερη παρα ικότητα  Μια στρατη ική επιλ ή 

θα ήταν η αν δει η τ  τ α τη  εταπ ίηση  ση  πρ  ηλή τε ν λ ία 

 τ α κλειδί τ  παρα ικ  ετασ η ατισ  ρισ ν ι κλ δ ι τη  

εταπ ίηση  ση  πρ  ηλή τε ν λ ία π  διαθ τ ν τ τ ιε  δ νατότητε  

και θα πρ πει να ενισ θ ν είναι  ενδεικτικ  τη  παρα ή  η ικ ν 

σι ν και πρ όντ ν  και ηλεκτρ νικ ν πρ όντ ν  εν  από τ  κλ δ  

ηλή  τε ν λ ία  αντίστ ι ε  δ νατότητε  ανι νε νται στην παρα ή 

ηλεκτρ νικ ν π λ ιστ ν  ηλεκτρ νικ ν και πτικ ν πρ όντ ν  
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 ια την π στήρι η τη  διαρθρ τική  αλλα ή  και την α ηση τη  

παρα ικότητα  πρ πει να λη θεί πό η η κατε θ νση τη  τε ν λ ική  

αλλα ή  Μια στρατη ική επιλ ή είναι η απ κρ νση από την τρ σα 

πρ κατ λη η τη  τε νική  πρ όδ   σ  ε ικ νό ηση  ερ ασία   

τε ν λ ική αλλα ή πρ  ια κατε θ νση π  είναι πι  ιλική πρ  τ  περι λλ ν 

και την ερ ασία πρ πει να είναι τ  στ ι εί κλειδί ια  ν α  ι η ανική  

π λιτική   ι η ανική και τε ν λ ική π λιτική πρ πει να ανα ητ  εθόδ  

παρα ή  π  ταιρι ν στ ν εθνικό αναπτ ιακό σ εδιασ ό και στ  

παρα ικό πρότ π  ε πρ τεραιότητε  την π στήρι η ε λ τ ν δ ν  

τη ει νη ρήση ρ κτή  εν ρ εια  την αν πτ η πρ σινη  τε ν λ ία  τη 

δη ι ρ ία α ι πρεπ ν θ σε ν ερ ασία  και ν ν τ π ν αν πτ η  τη  ε ρ ία  

τη  στ αση  και τ ν ετα ρ ν   τε ν λ ική δ να ική δη ι ρ είται σ  

π ντε ασικ ν διαδικασι ν ισ ρή  αλληλεπίδραση  ‒ ν ση  δε ιότητε  

καιν τ ία  ρη ατ δότηση και θεσ ί

  αναπτ ιακό  ετασ η ατισ ό  πρ π θ τει επίση  αναπτ ιακ  τραπε ικ  

πρακτικ  π  θα επικεντρ ν νται εσα στη δη ι ρ ία ν ν παρα ικ ν 

τ ν  στη ρη ατ δότηση θετικ ν διαρθρ τικ ν αλλα ν  στην κ κλική 

ικ ν ία  στη ι σι η πρ τ ενή παρα ή  ε στό ε ση την αντιστρ ή τη  

απ λεια  ικ σ στη τ ν  ι π ικιλότητα  και σικ ν πόρ ν  στη δη ι ρ ία 

θ σε ν ερ ασία  στην παρ ή ρε στότητα  στι  ικρ  και εσαίε  επι ειρήσει  

και σε καιν τό ε  επι ειρη ατικ  δρ σει

  αναπτ ιακό  ετασ η ατισ ό  πρ π θ τει επίση  επι ειρη ατίε  ε 

παρα ική και ι η ανική κ λτ ρα και απ τελεσ ατικ  επι ειρη ατικ  

σ νερ ατικ  σ η ατισ   π  να πρ θ ν την καιν τ ία και την 

αντα νιστικότητα

 λ  η ι σι ότητα και η διατηρησι ότητα τ  αναπτ ιακ  ετασ η ατισ  

θα ε αρτηθεί από τη δ νατότητα τα σ νδικ τα και λλ ι εκπρόσ π ι τ ν 

ερ α ν ν να σ ετ ν στην ανα θ ιση πρ όντ ν και διαδικασι ν και 

στην πρ σαρ ή τ  στι  ετα αλλό ενε  κ ιν νικ  αν κε  Ένα πόδει α 

αν πτ η  δεν π ρεί να είναι διατηρήσι  και δίκαι  ρί  ε θ νση τη  

ικ ν ική  δη κρατία

Αναπτυξιακοί αγροδιατροφικοί στόχοι
π  πρ ανα ρθηκε  τ  α ρ διατρ ικό σ στη α θα πρ πει να είναι να  από τ  

νε  τ  ν  αναπτ ιακ  π δεί ατ  καθ  πηρετεί π λλαπλ  στό  
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 την αει όρ  παρα ή ιειν ν και ασ αλ ν τρ ί ν  ε σε ασ ό στ ν 

π λ δι στατ  ρόλ  τη  παίθρ  και τ ν περι ρισ ό τ ν ρικ ν ανισ τήτ ν

 τη ε ιστ π ίηση τη  σ λή  τ  στην ικ ν ική αν πτ η και την 

ενίσ ση τη  διεθν  αντα νιστικότητα  τη  ελληνική  ικ ν ία  σ  και 

τη  σ νεισ ρ  τ  στην αλλα ή τ  παρα ικ  πρ τ π

στόσ  ι αναπτ ιακ ί στό ι θα πρ πει να σ ν δ ν ε τι  αντικει ενικ  εκτι ήσει  

ια τι  δ νατότητε  τη  ρα  σει τ  ε θ  τη  τ  επιπ δ  ικ ν ική  τη  

αν πτ η  τ ν κλι ατικ ν και ε ρ λ ικ ν δεδ ν ν τη  τη  ιστ ενη  

κατ σταση  τ ν κλαδικ ν διασ νδ σε ν τη  τ ν τε ν λ ικ ν τη  ε αρτήσε ν 

από τ  ε τερικό  πίση  τ  ρη ατ δ τικό πλαίσι  α Π  α εί  ν κα η  

θ τει πρ τεραιότητε  εν ρ εια  περι λλ ν  κλι ατική αλλα ή  η ι π ίηση κ  ε 

σ αρ  ικ ν ικ  διαστ σει  σε όλ  τ  σ α τη  παρα ική  διαδικασία  τ  

α ρ διατρ ικ  σ στή ατ  καθ  δη ι ρ νται περι ρισ ί και απαιτ νται 

σ κεκρι νε  πρ σαρ  τε ν λ ικ  εκσ ρ νισ  ίναι πρ αν  ότι  

αναπτ ιακό  σ εδιασ ό  θα πρ πει να εστι ει στη ε ιστ π ίηση τ  λ  ια την 

ελληνική ικ ν ία ε την ε ντληση τ ν αθ ν αναπτ ιακή  ελε θερία  Πρ τείν ε 

ια λιστική πρ σ ιση ια την αν πτ η τ  α ρ διατρ ικ  σ στή ατ  ε τα ε ή  

στ ι εία  

 Έντα η τ  α ρ διατρ ικ  σ στή ατ  σε να λ κληρ ν  αναπτ ιακό 

σ δι  τη  ελληνική  ικ ν ία

 ιασ νδεση ε επι ρ  στό  λλ ν κλ δ ν ικ ν ικ ν δραστηρι τήτ ν 

ι η ανία τρ ί ν  π τ ν  καπν  εστίαση  τ ρισ ό  αλλ  και λλε  

σ ετικ  παρα τρ  περι ερειακή αν πτ η κ λπ  

 ν δει η τ ν σ σε ν αν εσα στην πρ στιθ ενη α ία  τη δια ρ π ίηση και τι  

ε ριε  κλαδικ  διασ νδ σει   επίτε η τ  ασικ  στό  π  σ νίσταται 

στη ε ιστ π ίηση τη  ε ρια  παρα ό ενη  πρ στιθ ενη  α ία  και τη  

α ηση  τη  απασ όληση  π ρεί να επιτε θεί είτε ε εν ρ ειε  δια ρ π ίηση  

σε επίπεδ  πρ όντ  είτε ε ενδ ν ση τ ν ε ρι ν κλαδικ ν διασ νδ σε ν 

και να σ νεισ ρει αναπτ ιακ  τόσ  σε εθνικό όσ  και σε περι ερειακό επίπεδ  

 δια ρ π ίηση π ρεί να σ νεισ ρει και στι  δ  εκδ  α ηση  τη  

πρ στιθ ενη  α ία  δηλαδή στην α ηση τη  ε ρια  πρ στιθ ενη  α ία  αλλ  

και στην π κν ση τ ν ε ρι ν κλαδικ ν διασ νδ σε ν

 Μια ν α ισ ρρ πία αν εσα στ  α ικό εν π ιη ν  και στ  δια ρ π ιη ν  

ντ λ  αν πτ η

 σιαστική ελτί ση τη  α τ ρκεια  σε ασικ  είδη διατρ ή  ε ενίσ ση τ ν 

σ ετικ ν πρ π θ σε ν
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Αγορά εργασίας, 
απασχόληση,
κατώτατος μισθός

5
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Τ α τελε ταία ρόνια  και  απ τ λεσ α τη  ικ ν ική  κρίση  και τ ν 

απ ρρ θ ιστικ ν παρε σε ν π  ιναν στην α ρ  ερ ασία  στ  πλαίσι  τ ν 

πρ ρα τ ν ικ ν ική  πρ σαρ ή  ει δη ι ρ ηθεί να περι λλ ν 

α ανό ενη  α ε αιότητα  ανασ λεια  και επισ λεια  ια τ ν κόσ  τη  ερ ασία  

ίναι ση αντικό να ση ει θεί ε αρ ή  τ  ε ή  ε πειρικό δεδ ν  τη  τελε ταία  δεκαετία  

ότι η ελαστικ π ίηση τη  α ρ  ερ ασία  επ ερε π λ  σ κεκρι νε  επιπτ σει  

στην κλαδική δι ρθρ ση τη  απασ όληση   όν  κλ δ  τ  ιδι τικ  τ α στ ν 

π ί  ενισ θηκε η απασ όληση από τ   και στερα είναι α τό  τη  εστίαση  τη  

παρ ή  καταλ ατ  τ  ε π ρί  και τη  απ θήκε ση   ε πειρικό α τό δεδ ν  

δεν λα νεται πό η στην Έκθεση Πισσαρίδη  η π ία από τη ια πλε ρ  ισ ρί εται 

ότι στ ε ει στην π ι τική ανα θ ιση τη  απασ όληση  και από την λλη πρ θεί 

παρε σει  ελαστικ π ίηση  π  είναι π λ  πιθανό θα ε κλ ίσ ν την ικ ν ία σε 

τε ν λ ική στ ρηση και αδ να ία ετασ η ατισ

Πρ πει επίση  να ση ει σ ε ότι ιδιαίτερ  ενδια ρ ν ν τα στατιστικ  ε ρή ατα 

π  δεί ν ν τη ρ νική δι ρκεια τη  ερ ασία  αν  ικ ν ικό κλ δ  Πριν από τ  

σπασ α τη  πανδη ική  κρίση  τ   τ ν απασ λ ν ν σε όλ  τ  κλ δ  

ερ α όταν περ ριακ  εν  σε ρισ ν  κλ δ  όπ  η εταπ ίηση και ι ετα ρ  

τ  αντίστ ι  π σ στό επερν σε τ   α δεδ να α τ  περι ρ ν την εικόνα 

ια  α ρ  ερ ασία  όπ  ν ανατραπεί θε ελι δη ερ ασιακ  δικαι ατα και ει 

επι ληθεί ια   κατ ρ ηση τ  κτα ρ  και ρε στ π ίηση τ  ρόν  ναρ η  

και λή η  τη  ερ ασία   περερ ασία είναι να  ακό η παρ ντα  π  π αθ ί ει ό ι 

όν  την π ιότητα τη  ερ ασία  αλλ  και την π ιότητα τη  ή  τ ν ερ α ν ν και 

τ ν ικ ενει ν τ  π ρ ει σα ή  και εση αν κη ενίσ ση  τ  θεσ ικ  πλαισί  

ρ θ ιση  τη  α ρ  ερ ασία  ε στό  την πρ στασία τη  ερ ασία  και τ  εισ δή ατ  

τ ν ερ α ν ν στερα από σιαστικό κ ιν νικό δι λ  

 περαιτ ρ  ελαστικ π ίηση τ  ρόν  ερ ασία  θα επιδειν σει τι  σ νθήκε  ερ ασία  

και την π ιότητα ή  τ ν ερ α ν ν  και δεν π ρεί να απ τελεί παρ ετρ  τη  

ετ αση  τη  ικ ν ία  σε να ν  διατηρήσι  και δίκαι  πόδει α αν πτ η   

τελε ταί  πρ πει να στηρί εται σε ια ισ ρή π λιτική δ σ ε ση ια την ικ δό ηση 

ια  ικ ν ία  π  πρ σ ρει παρα ικ  και α ι πρεπεί  θ σει  ερ ασία  ια όλ  

εκείν  π  επιθ ν να ερ αστ ν  καθ  και διατηρήσι η α ηση τ ν εισ δη τ ν 

τ  τή είναι η σία τ  ερ ατικ  δικαί  και τ ν απ τελεσ ατικ ν ρ θ ιστικ ν 

παρε σε ν ια την πρ στασία τ ν ισθ ν  τ  ρόν  ερ ασία  τη  εία  και 

τη  ασ λεια  τ ν ερ α ν ν  τ ν σ λλ ικ ν διαπρα ατε σε ν και σ σε ν 

ερ ασία  
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 Έκθεση Πισσαρίδη δεν ε ετ ει π  π ρεί να διασ αλιστεί α τό  αντίθετα ι πρ τ σει  τη  

ικ δ ν ια απ ρρ θ ισ νη α ρ  ερ ασία  ε ε αλ τερη ε ελι ία ανα ρικ  

ε τ ν ρόν  ερ ασία  πίση  η πρό λε ή τη  ια α ηση κατ   τ  π σ στ  

απασ όληση  σε ετήσια ση ρι τ   δεν διασ αλί ει τη σ ν ή τη  α ρ  

ερ ασία  και δεν δη ι ρ εί ι σι ε  πρ πτικ  απασ όληση  π  θα ανακό ν τ  

  θα ενθαρρ ν ν τ    και θα α ήσ ν τ   π σ στό σ ετ ή  

στην α ρ  ερ ασία  ι πρ τ σει  τη  Έκθεση  Πισσαρίδη δη ν σε να πόδει α 

αν πτ η  ε ανισότητε  και απ κλεισ  στην ε η ερία  π  δεν ε θ ρα ί εται ε 

την τ ντα  τ   και ειδικότερα τ ν στό   εν  ρ εται σε αντίθεση ε τι  

κ ιν νικ  και ερ ασιακ  α ίε  τ  Πα κόσ ι  ν  πασ όληση  τη   

 ετ αση σε να διατηρήσι  και δίκαι  πόδει α αν πτ η  πρ π θ τει ια 

α ρ  ερ ασία  π  δεν θα παρ ει απ κλεισ  και ανισότητε  και στην π ία δεν θα 

παρα ι νται θε ελι δη δικαι ατα  ια να σ εί α τό  πρ τείν ε τα ε ή  

Πρώτον  επαναπρ σδι ρισ ό τ  τρόπ  α ι λό ηση  τη  κατ σταση  τη  α ρ  

ερ ασία  ε τρόπ  τ τ ι  στε η απασ όληση να ρεθεί στ  επίκεντρ  τη  

ακρ ικ ν ική  τη  κ ιν νική  και τη  αναπτ ιακή  π λιτική   α ι λό ηση 

πρ πει να είναι ε ρ τερη τη  τρηση  τ  π σ στ  ανερ ία  και να σ περιλα νει 

δείκτε  π  απ τ π ν ν τη ετα λή τ  ό κ  τη  κλαδική  δι ρθρ ση  και τη  

π ιότητα  τη  απασ όληση   τ ντα  τ   θ τει ακρι  α τή την αν κη 

πρ θηση  ια  ι σι η  και ρί  απ κλεισ  ικ ν ική  αν πτ η  νδεικτικ  

ανα ρ ε  δείκτε  α ι λό ηση  

 την α ηση τη  παρα ική  και τη  α ι πρεπ  ερ ασία

 την ενίσ ση τη  ισθ λ ική  ισότητα  ετα  ναικ ν ανδρ ν  

 την ενίσ ση τ ν ίσ ν ε καιρι ν απασ όληση  ια όλ  

 τη εί ση τη  τ πη  απασ όληση

 τ  π σ στό τ ν ν ν εκτό  απασ όληση  εκπαίδε ση  και κατ ρτιση

 την πρ στασία θε ελιακ ν ερ ασιακ ν δικαι τ ν και την πρ θηση τη  

ασ λεια  στ  ρ  ερ ασία

Δεύτερον  επαναπρ σδι ρισ ό τ  τρόπ  σκηση  τη  δη σι ν ική  π λιτική  

ε να την απασ όληση   σ ατική δη σι ν ική δια είριση ίνεται σα 

από ερ αλεία ικρ ρ θ ιση  π  στ ε ν  σ  ενό  σ στή ατ  κινήτρ ν και 

ελτί ση  τ  κ ρδ  στην επενδ τική ενερ π ίηση τ  επι ειρη ατικ  τ α   

Έκθεση Πισσαρίδη είναι να ενδεικτικό παρ δει α α τή  τη  πτική   ε πειρία ό  

α  δεί νει ότι η π λιτική α τή απ τ νει να δη ήσει σε α ηση τη  απασ όληση  

ειδικ  τ ν α ηλότερα α ει ό εν ν ερ α ν ν  εν  σ λλει στη διό κ ση τη  
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α ε αιότητα  στην α ρ  ερ ασία  και στην α ηση τη  εισ δη ατική  ανισότητα  

 απ τ ία είλεται στ  ε νό  ότι τ τ ιε  παρε σει  λειτ ρ ν ε τρόπ  

π  ελτι νει πρ τα τι  πρ πτικ  απασ όληση  εκείν ν π   ιδι τικό  τ α  

θε ρεί πι  απασ λήσι  και τελε ταία τι  πρ πτικ  απασ όληση  εκείν ν π  

θε ρ νται λι ότερ  απασ λήσι ι  ή καθόλ  απασ λήσι ι  

 ν α πρ σ ιση πρ πει να επικεντρ νει τη δη σι ν ική π λιτική στη θεσ θ τηση 

ενό  α τό ατ  σταθερ π ιητή  π ί  θα ει  στό  να ει σει ό ι τ  κενό 

ήτηση  στην ικ ν ία  αλλ  τ  κενό τη  ήτηση  ερ ασία  και λιστα ε τρόπ  

π  να καταλή ει σε ετρήσι α κ ιν νικ ικ ν ικ  απ τελ σ ατα  τ  πλαίσι  

α τό  απ τελεσ ατική αντικ κλική δη σι ν ική π λιτική είναι α τή π  ελτι νει 

τ  εισόδη α και δη ι ρ εί απασ όληση στα τ α π  ρίσκ νται στ  κ τ  ρ  

τη  καταν ή  τ  εισ δή ατ  είναι απ κλεισ ν ι από την α ρ  ερ ασία  ή είναι 

απ θαρρη ν ι  τό θα π ρεί να επιτε θεί όταν η ίδια η δη σι ν ική π λιτική θα 

στ ε ει στη δη ι ρ ία θ σε ν ερ ασία  ια όλ  όσ ι επιθ ν και είναι ικαν ί να 

ερ αστ ν  και ειδικ  ια τ  ερ α ν  π  ι ν ν τι  πι  επισ αλεί  σ νθήκε  

απασ όληση  ε αλ τερε  περιόδ  ανερ ία  και ε αλ τερη δ σκ λία επαν ντα η  

στην α ρ  ερ ασία  ετικ  ε τη ρ ή π  π ρεί να ει να τ τ ι  πρό ρα α 

δη σι ν ική  παρ αση  π ρ ν αρκετ  εναλλακτικ  πρ τ σει  ν εσα σε 

α τ  π ρα ί ε τη ση ασία τη  πρόταση  τ  ερ δότη στατη  κατα ή  

ι κ ιν νικ  και αναπτ ιακ  διαστ σει  τ  θεσ  α τ  είναι π λλ

 α ηση τ  ό κ  και τη  π ιότητα  τη  απασ όληση  

 ενίσ ση τη  ακρ ικ ν ική  σταθερότητα  και διασ λιση τη  

σταθερότητα  τ ν τι ν  

 ελτί ση τη  π ιότητα  ή  και ίσε  ε καιρίε  

 σ λή στην ικ λ ική διατηρησι ότητα και την πρ σινη αν πτ η  

 σ λή στ ν παρα ικό ετασ η ατισ ό και στην ανθεκτικότητα τ ν ρ ν 

σε ικ ν ικ  διαταρα

 σ νδ ασ ό  πρ ρα τ ν ε η νη  απασ όληση  ελτί ση  τη  π ιότητα  

τη  ερ ασία  και η δ σ ε ση στην ισότητα ε καιρι ν και α ι ν θα π ρ σαν να 

διασ αλίσ ν σ νθήκε  α ι πρεπ  ερ ασία  π  είναι θε ελιακή πρ πόθεση ια 

να ι σι  πόδει α αν πτ η  ρί  απ κλεισ  

Τρίτον  επαναπρ σδι ρισ ό  τ  κατ τατ  ισθ   θνική ενική λλ ική 

αση ρ ασία   απ τ λεσε δια ρ νικ  τ  θεσ ικό σ  ρ θ ιση  τ ν όρ ν 

ερ ασία  ε ση τι  ελε θερε  σ λλ ικ  διαπρα ατε σει  ετα  τ ν ρ αν σε ν 

εκπρ σ πηση  ερ δ τικ ν και ερ ατικ ν σ ερόντ ν   θεσ ική και π λιτική 
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ση ασία τη  πη ει από τη ν ική δεσ ε τικότητ  τη  η π ία κ λ πτε όλε  τι  

ερ ασιακ  σ σει  στ ν ε ρ τερ  δη όσι  και ιδι τικό τ α ια τ  ερ α ν  

ε σ ση ε αρτη νη  ερ ασία    στη ρα α  εί ε π ντ τε ιδιαίτερη αρ τητα 

από πλε ρ  ικ ν ικ  και θεσ ικ  περιε ν  καθ  διασ λι ε τ ν κατ τατ  

ισθό και τ  κατ τατ  η ερ ίσθι  δια όρ νε δηλαδή ια ση ικ ν ική  

ασ λεια  ια εκατ ντ δε  ιλι δε  ερ α ν    εί ε επανειλη να 

κριθεί  πρότ π  καλή  πρακτική  από κ ρ  ε ρ πα κ  θεσ  και διεθνεί  

ρ αν σει  ίναι σ νεπ  θε ελιακή  ση ασία  ια την ικ δό ηση ενό  ι σι  

και δίκαι  π δεί ατ  αν πτ η   επαναπρ σδι ρισ ό  τ  κατ τατ  ισθ

η ερ ισθί  σ  τη   και τ  διαλό  ετα  τ ν κ ιν νικ ν εταίρ ν  

πίση   κατ τατ  ισθό  όν   ισθό  α ι πρεπ  δια ί ση  π ρεί να 

είναι ρ ανικό σ στατικό ενό  ι σι  και δίκαι  π δεί ατ  αν πτ η  Ένα  

α ι πρεπή  κατ τατ  ισθό  δια ί ση  θα π ρ σε να πρ κ ει από την πρ σαρ ή 

τ  κατ τατ  ισθ  στ   τ  δι εσ  ισθ   όρι  τ   τ  εθνικ  

δι εσ  εισ δή ατ  ρησι π ιείται ε ρ  στ ν ρισ ό τη  σ ετική  τ εια   

   εν  τ  όρι  τ   είναι νδει η απόλ τη  τ εια   

 σει α τ ν τ ν κριτηρί ν  όπ  παρατηρ ε στ  ι ρα α  στην λλ δα  

κατ τατ  ισθό  είναι κ τ  από τ  όρι  τη  σ ετική  και τη  απόλ τη  τ εια

 
Διάγραμμα 8: ατ τατ  ισθό   π σ στό  τ  σ  και τ  δι εσ  ισθ  

λλ δα  

Πηγή:  επε ερ ασία   
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Με λλα λό ια   κατ τατ  ισθό  δεν π ρεί να θε ρηθεί  ισθό  α ι πρεπ  

δια ί ση  δηλαδή δεν διασ αλί ει στ ν ερ α ό εν  την κ λ η ασικ ν τ  ανα κ ν 

και τη δ νατότητα σ ετ ή  τ  στην κ ιν νική και π λιτισ ική ή  π  σ νιστ ν 

θε ελιακ  κ ιν νικ  δικαι ατα   παραπ ν  αν λ ση α  δη εί σε ια π λ  πρακτική 

πρόταση ικ ν ική  π λιτική  τ ντα   κ ρι  στό  τη θεσ θ τηση ενό  ισθ  

δια ί ση   κατ τατ  ισθό  θα πρ πει να πρ σαρ στεί στ   τ  δι εσ  

ισθ  στε τ  όρι  τη  σ ετική  τ εια  να ίνει τ  κατ τατ  όρι  τη  α ι πρεπ  

δια ί ση  τό θα π ρ σε να ίνει σει ενό  πρ σδι ρισ ν  ρ ν δια ρ ατ  

τ  π ί  θα σ νηθεί πειτα από διαπρα ατε σει  ετα  τ ν κ ιν νικ ν εταίρ ν 

στ  πλαίσι  τη   
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Η πρόταση ια την κε αλαι π ίηση τη  δη όσια  επικ ρική  ασ λιση  

π  περιλα νεται στην Έκθεση Πισσαρίδη  όπ  και στι  στρατη ικ  

κατε θ νσει  τ  θνικ  εδί  ν κα η  και νθεκτικότητα  ειρί εται 

τ  ήτη α τη  ασ αλιστική  εταρρ θ ιση  ε τρόπ  π  αναπαρ ει τι  δια ρ νικ  

π λιτικ  παθ νειε  ια τ  κρίσι  α τό θ α  καθ  δεν τεκ ηρι νει τι  επιπτ σει  

στη ι σι ότητα τ  σ στή ατ  και τι  σ ν πειε  στην ικ ν ία και στην κ ιν νία  

 πρόταση ια την κε αλαι π ίηση τη  δη όσια  επικ ρική  ασ λιση  στηρί εται 

στ  ν στό επι είρη α τη  ρα δαία  δη ρα ική  ήρανση  τη  ρα  π  θα 

δη ήσει σε ε λη α ηση τ  δείκτη ε ρτηση  σ ντα ι ν σε σ ση ε τ ν ενερ ό 

πληθ σ ό  ν και τ  δη ρα ικό πρό λη α είναι παρκτό  ι σ ν πει  τ  θα 

ε αρτηθ ν από τη ετα λή ια  σειρ  λλ ν παρα τρ ν και παρα όντ ν  όπ  ια 

παρ δει α  η επιδείν ση τη  σ ση  ερ α ν ν σ ντα ι ν  η π ία ανατρ πει τη 

σ ση εισρ ν δαπαν ν τ  σ στή ατ     ει αναδεί ει στι  κθ σει  τ  

ότι η επιδείν ση τ ν πρ ανα ερθ ντ ν σ σε ν είλεται στ ν π λ  α ηλό ρ θ ό 

α ηση  τη  απασ όληση  π  δη ι ρ εί  ιδι τικό  τ α  τη  ικ ν ία  στην 

α ηση τη  ερική  και τη  πρ σ ρινή  απασ όληση  στην εκτετα νη εισ ρ δια ή  

στην αδήλ τη ερ ασία  στη εί ση τ ν ισθ ν κ   ετ αση τη  ικ ν ία  σε ναν 

ηλότερ  ό κ  απασ όληση  και σε ισθ  α ι πρεπ  δια ί ση  θα αντιστ θ ι ε 

τι  αρνητικ  δη ρα ικ  σ ν πειε  ντίθετα  η πρό λε η τη  Έκθεση  Πισσαρίδη 

ια α ηση τ  π σ στ  απασ όληση  στ  πλαίσι  τ ν πρ τ σε ν τη  κατ   σε 

ετήσια ση ρι τ   είναι πρακτικ  ια εκτί ηση επιδείν ση  τη  ι σι ότητα  

τ  ασ αλιστικ  σ στή ατ  ε ια ικ ν ία όπ  θα πήρ ε η π λιτική δ σ ε ση 

στ  στό  τη  πλήρ  παρα ική  και π ι τική  απασ όληση  η ι σι ότητα ενό  

α ι  διανε ητικ  σ στή ατ  ασ λιση  θα διασ αλι όταν και από τ ν επιπρόσθετ  

λό  ότι η παρα ικότητα θα ήταν ηλή  

 Έκθεση Πισσαρίδη στηρί ει την πρότασή τη  ια την κε αλαι π ίηση τη  δη όσια  

επικ ρική  ασ λιση  σε να σ ν λ  π θ σε ν τη  σ ατική  ικ ν ική  σκ η  

α ηλ  στόσ  ρεαλισ  Πι  σ κεκρι να  π στηρί εται ότι η κε αλαι π ίηση 

τη  επικ ρική  ασ λιση  θα δη ήσει σε ηθελη νη α ηση τη  απ τα ίε ση  τ ν 

ασ αλισ ν ν  ε τη ρ ή τ ν ηλότερ ν εισ ρ ν   Έκθεση Πισσαρίδη ισ ρί εται 

ότι η α ηση α τή θα σ εί  απ τ λεσ α  α  ισ ρότερ ν κινήτρ ν πρ σ ρ  

ερ ασία   τα ισ ρότερα κίνητρα από όνα τ  δεν δη ι ρ ν ηλότερε  

εισ ρ  εκτό  και αν η α ηση τη  πρ σ ρ  ερ ασία  ικαν π ιηθεί από α ηση 

τη  ήτηση  ερ ασία    α ηση τ  π σ στ  απασ όληση  π  πρ λ πει η 

Έκθεση επαρκεί ια να ικαν π ιήσει την απαίτηση α τή τ  ν  κε αλαι π ιητικ  



45

σ στή ατ   τερ στι  κενό στη ήτηση ερ ασία  π  παρατηρείται δια ρ νικ  

δεν αιτι λ εί την πόθεση τη  α ηση  τ ν εισ ρ ν ε τ ν τρόπ  π  π θ τει η 

Έκθεση Πισσαρίδη   τ  καλ τερ  ελ  π  θα ν ι ασ αλισ ν ι στι  

απ τα ιε σει  τ  ε αιτία  και τη  πρ σδ κ ενη  ηλότερη  σ ντα ή  τ   

πόθεση ότι ι ασ αλισ ν ι ε την ρθ λ ική σ περι ρ  τ  θα πρ ε λήσ ν 

ε ε αιότητα τη ελλ ντική απόδ ση τη  κε αλαι π ιη νη  απ τα ίε σή  τ  και ι  

α τό θα α ήσ ν εσα τι  απ τα ιε σει  τ  δεν ρή ει σ αρ  σ λιασ  καθ  

απ τελεί κ ρί  απ τ π ση θε ρητικ ν πεπ ιθήσε ν  π στηρί εται λιστα ότι ι 

δια ειριστ  τ  κε αλαι π ιη ν  π λ να τ ν απ τα ιε σε ν ε ε λη διασπ ρ  

ρίσκ  θα επενδ ν τα ρή ατα τ ν ασ αλισ ν ν διασ αλί ντα  ηλή ασ λεια 

ια τι  σ ντ ει  τ  ι π θ σει  α τ  ρ νται σε πλήρη αντίθεση ε τ  ε πειρικό 

δεδ ν  τη  αστ θεια  και τ ν ε λ ν διακ νσε ν τ ν α ρ ν ρή ατ  και 

κε αλαί  σ νεπ  και τ ν ε λ ν κινδ ν ν π  ε κ νεί η κε αλαι π ίηση τη  

δη όσια  επικ ρική  ασ λιση  

α λανθασ να επι ειρή ατα π  ρησι π ι νται στην Έκθεση Πισσαρίδη ια την 

αιτι λό ηση τη  πρότασή  τ  περί κε αλαι π ίηση  τη  επικ ρική  ασ λιση  δεν 

στα ατ ν εδ  π στηρί εται ότι η εταρρ θ ιση α τή θα ει ε ερ ετική επίδραση 

και στι  επενδ σει  ειδικ  ε ν σ νδ αστεί ε στ ε να ρ λ ικ  κίνητρα ια 

τ π θετήσει  στην ε ρια κε αλαια ρ  Πρ τ ν  η επ νδ ση τη  απ τα ίε ση  

α τή  απ κλειστικ  στην ε ρια κε αλαια ρ  δεν ικαν π ιεί την πόθεση τη  

ε λη  διασπ ρ  ρίσκ  π  θα διασ αλίσει την ασ λεια τ ν απ τα ιε σε ν 

τ ν ασ αλισ ν ν  όπ  π θ τει η Έκθεση Πισσαρίδη  ε τερ ν  η επ νδ ση στην 

ε ρια κε αλαια ρ  π ρεί να η διασ αλί ει τι  πρ σδ κίε  ηλότερη  σ ντα η  

π  θα παρακινήσ ν τ  ασ αλισ ν  να α ήσ ν τι  απ τα ιε σει  τ  όπ  

επίση  π θ τει η Έκθεση Πισσαρίδη  ρίτ ν  αν ι απ δόσει  στι  διεθνεί  α ρ  είναι 

ηλότερε  τ ν ρ λ ικ ν κινήτρ ν  η εκρ ή τη  απ τα ίε ση  α τή  στ  ε τερικό 

θα π ν ε σει στ  σ ν λό τ  τι  θετικ  π θ σει  τη  Έκθεση  Πισσαρίδη π  

στηρί ν την πρό λε ή τη  ια την α ηση τ  κατ  κε αλήν Π  ν στ  τελε ταί  

και πι  πιθανό ενδε ό εν  πρ σθ σ ε τ  ρη ατ δ τικό κενό π  θα δη ι ρ ηθεί 

στ  δη όσι  ασ αλιστικό σ στη α  καθ  ρ  τ ν εισ ρ ν τ ν ερ α ν ν θα 

κατε θ νεται πρ  τι  ελλ ντικ  σ ντ ει  τ  και ό ι πρ  την κ λ η τ ν σ ντ ε ν 

τ ν ση εριν ν σ ντα ι ν  τότε η πρ τεινό ενη εταρρ θ ιση τη  Έκθεση  Πισσαρίδη 

δη ι ρ εί ηλό ρίσκ  ι σι ότητα  τ  ασ αλιστικ  σ στή ατ  και ηλό ρίσκ  

να ρεθ ν ι ερ α ό εν ι αντι τ π ι ε ηλότερε  εισ ρ  και όρ  και ι 

σ ντα ι ι ε α ηλότερε  σ ντ ει   πρόταση α τή δη ι ρ εί α ενό  ηλό 
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δη σι ν ικό ρίσκ  σε ια ρα ε α στηρ  δη σι ν ικ  περι ρισ  και 

α ετ ρ  ε λ  κ ιν νικό κίνδ ν  ε αιτία  τη  π νό ε ση  τη  αρ ή  τη  αλληλε η  

τ ν ενε ν ακό η και στην κ ρια σ ντα η

 ασ αλιστική εταρρ θ ιση πρ πει να ίνεται ε σιαστικό κ ιν νικό δι λ  

σει τη  διασ λιση  τ  δη όσι  αρακτήρα τ  σ στή ατ  τη  ενίσ ση  τη  

δια ενεακή  αλληλε η  τη   αναδιανε ητικότητα  και τη  αναλ ικότητα  εισ ρ ν

παρ ν  πιπρόσθετα  θα π ρ σε να ενισ θεί περαιτ ρ  στερα από κ ιν νικό 

δι λ   π λ να  τη  επα ελ ατική  ασ λιση  λα ν ντα  πό η την ε πειρία 

τ ν θετικ ν πρ σπαθει ν π  ν ίνει σε σ κεκρι ν  κλ δ  στη ρα α  

και τι  επιτ η νε  πρακτικ  σε ε ρ πα κό επίπεδ  π στηρί ε πρ τ σει  και 

παρε σει  π  διασ αλί ν

 ην αναπτ ιακή δι σταση τ  σ στή ατ  ασ λιση  ιδικ   πρ  την κ ρια 

ασ λιση τη διατα ική  την ενδ ενεακή και τη δια ενεακή καταν ή τ  κόστ  και 

τ ν παρ ν ε δικαι σ νη και αλληλε η  

 η ρησι π ίηση π ι τικ ν και π σ τικ ν δεικτ ν ια την ενίσ ση τη  σ ν ή  

ετα  τ  ασ αλιστικ  τ  δη σι ν ικ  και τ  ακρ ικ ν ικ  σ στή ατ  

σει τη  κ κλική  σ περι ρ  ασικ ν ικ ν ικ ν ετα λητ ν και τη  

δ να ική  τη  ε θ νση   ρησι π ίηση δεικτ ν  όπ  τ  δείκτη ικ ν ική  

ε ρτηση  ηλικι ν ν  τ  δείκτη αναλ ιστική  δικαι σ νη  και τ  δείκτη 

δια ενεακή  αλληλε η  είναι καθ ριστική ια τη διασ λιση τη  ακρ ρόνια  

ι σι ότητα  τ  σ στή ατ

 ην α ι λό ηση τ  ασ αλιστικ  σ στή ατ   αναπόσπαστ  τ ή α τη  

ενικότερη  αναπτ ιακή  στρατη ική  π  θα α ι λ εί την ε λι η τη  σ ση  

αν εσα στ  ασ αλιστικό σ στη α  στ  δη σι ν ικό σ στη α και τη δ να ική 

τη  ικ ν ική  ε θ νση  ε κριτήρι  τ  ι τικό επίπεδ  τη  παρ σα  και τη  

ελλ ντική  ενε  

 ην α ηση τ ν πόρ ν σ  ια  σειρ  παρε σε ν στ  σκ λ  τ ν ερ ασιακ ν 

σ σε ν και τη  απασ όληση  όπ  η θεσ θ τηση Πρ ρα τ ν η νη  

πασ όληση  η α ηση τ  κατ τατ  ισθ  στ  επίπεδ  τ  ισθ  α ι πρεπ  

δια ί ση  και η ενίσ ση τ ν  

 ην ενίσ ση τ ν σ σε ν ερ ασία  πλήρ  απασ όληση  και τ ν περι ρισ ό 

τη  ερική  και τη  εκ περιτρ πή  ερ ασία

 ην εση ε αρ ή π λιτικ ν ια την αντι ετ πιση τ  δη ρα ικ  πρ λή ατ  

 ην σιαστική αντι ετ πιση τη  εισ ρ δια ή  και τη  αδήλ τη  ερ ασία  π  

στερ ν από τα τα εία ση αντικ  πόρ  
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Δεξιότητες
και εργατικό
δυναμικό

7
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Τ ην τελε ταία δεκαετία ει εντατικ π ιηθεί η σ ήτηση ρ  από την νν ια τ ν 

δε ι τήτ ν  ν δα  κατα ρα ή  τ ν ικαν τήτ ν τ  ερ ατικ  δ να ικ  

στόσ  η σ ετική σ ήτηση δεν είναι ν α  εν  ι αρ  και τα πρ τ ατα 

π  διαπν ν τη δ να ική π  αναπτ σσεται αρακτηρί νται από ερ ηνε τική 

π λ ση ία και αστ θεια  δ σκ λε ντα  την α ι π ίησή τη  ε επι ειρησιακ  όρ  

 νν ια τ ν δε ι τήτ ν είναι π λ δι στατη  επηρε ει και επηρε εται  τρ δ τεί 

και τρ δ τείται από την ικ ν ία  την παρα ή και τ  παρα ικό σ στη α  

την κ ιν νική π λιτική καθ  και από την εκπαιδε τική π λιτική και τ  πεδί  τη  

επα ελ ατική  εκπαίδε ση  και κατ ρτιση  ια την απ τελεσ ατικότερη παρ αση 

στ ν τρόπ  π ι τική  και απ δ τική  απ τ π ση  και κ λ ή  τ  ρει εται να 

καταν ηθεί ότι δεν απ τελεί ν ερ  πεδί  εκπαιδε τική  π λιτική  καθ  επίση  

και απ κλειστικ  εκρ ή  από τ  εκπαιδε τικό σ στη α   εση και σε ρισ νε  

περιπτ σει  ρα ρόνια κταση καθ  και η σ κ ριακή ρ ή τ ν δε ι τήτ ν 

κ ρί  τ ν επα ελ ατικ ν  είναι ασικ  αρακτηριστικ  π  ρει εται να ίν ν 

καταν ητ  πρ κει ν  να διατ π θεί π ιαδήπ τε πρόταση ελτί σή  τ

 ε λι η τ ν επα ελ τ ν και τ ν δε ι τήτ ν απασ λεί την επιστη νική 

ι λι ρα ία σε π λλαπλ  επίπεδα π  σ νδ νται ε τι  π λιτικ  και τι  πρακτικ  

απόκτηση  και αν πτ η  τ ν δε ι τήτ ν  

ι παραπ ν  ε ελί ει  σ νιστ ν πεδί  αναλ σε ν π  θ τ ν στ  επίκεντρ  τ  λλ ν 

τη  ερ ασία  και καθιστ ν απαραίτητη την αναπρ σαρ ή τη  ε ρ πα κή  και τη  

εθνική  στρατη ική  δίν ντα  αση στι  δε ιότητε  τ ν ερ α ν ν  ιδικότερα  

η σ ρ νη ε ρ πα κή στρατη ική θ τει  στό  την αντι ετ πιση τη  ανερ ία  

σα από ενερ ητικ  π λιτικ  π λιτικ  κινητικότητα  και εκπαίδε ση κατ ρτιση  

π  στ ε ν να πρ λ ν τη εί ση τη  πρ σ ρ  ερ ασία  σε σ κεκρι να 

επα λ ατα  απ τρ π ντα  παρ λληλα ση αντικ  ανισ ρρ πίε  στην καταν ή τ ν 

δε ι τήτ ν ετα  τ ν ρ ν ελ ν   

ε παρό ιε  διαπιστ σει  καταλή ει και    στην πι  πρόσ ατη Έκθεση ια 

την λληνική ικ ν ία όπ  ια πρ τη ρ  σ νδ εται τ  ήτη α τη  αν κα η  

ε τι  αν κε  σε δε ιότητε  πιπρ σθ τ  διαπιστ νεται η αναντιστ ι ία τ  και 

 ε κλ ισ ό  τ ν ερ α ν ν σε θ σει  α ηλ ν πρ σόντ ν και α ι ν  καθ  

επίση  πρ τείνεται η ενίσ ση τ ν δε ι τήτ ν σ  κατ λληλ ν πρ ρα τ ν δι  

ί  εκπαίδε ση  και ενικότερα η ελτί ση τ  σ στή ατ  εκπαίδε ση  

ι ρισ ί τη  νν ια  τ ν δε ι τήτ ν π ικίλλ ν  καθ  πληθ ρα πρ σπαθει ν 

ενν ι λό ηση  τ  όρ  ν πρα ατ π ιηθεί τόσ  από εθνικ  κ ερνήσει  όσ  και 

από διεθνεί  και περεθνικ  ρ ανισ  ε α τό τ  πλαίσι  λ ιπόν  η ρ πα κή 
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πιτρ πή  ρί ει τι  δε ιότητε   ικανότητε  επιτ λεση  ερ ασι ν και επίλ ση  

πρ λη τ ν  τ     ικανότητα να εκτελεί κανεί  να ρ  και να 

επιλ ει πρ λή ατα  εν  τ  ρ πα κό Πλαίσι  πα ελ ατικ ν Πρ σόντ ν ια τη ι  

ί  Μ θηση πρ σδι ρί ει τι  δε ιότητε   την ικανότητα ε αρ ή  ν σε ν και 

α ι π ίηση  τε ν ν σία  ια την εκπλήρ ση ερ ασι ν και την επίλ ση πρ λη τ ν  

να ε την   τ  ήτη α τη  παρ ή  και τη  ανα θ ιση  δε ι τήτ ν είναι 

να από τα πλ ν επίκαιρα ια την ρ πα κή κπαιδε τική Π λιτική  εν  τα τό ρ να ι 

δε ιότητε  σ νιστ ν θε ελι δε  σ στατικό τη  κ ιν νική  σ ν ή  καθ  απ τελ ν 

παρ ντα λ η  ια επενδ σει  και καταλ τη στ ν εν ρετ  κ κλ  δη ι ρ ία  θ σε ν 

ερ ασία  και αν πτ η

ρη ατ δ τικ  και διακ ερνητικ  ερ αλεία  όπ  τα  και ι ατ ικ ί 

λ αριασ ί θηση  αναδ ό ενε  πρ τ λίε  επικ ρ ση  δε ι τήτ ν  όπ  τα 

ίκρ διαπιστε τήρια  επιτείν ν τ  πρ λη ατισ  ια την 

περι ριστική  ατ ικιστική  ρα πρόθεσ η και σ ν  ε καιριακή πρ σ ιση τη  

ιδιαίτερα ση αντική  νν ια  τ ν δε ι τήτ ν  Παρ λληλα  σ  αντικει ενικ ν και 

δ τερ ν  δεδ ν ν πρ θείται η ρρητη παραδ ή ότι κ θε ήτη α π  σ νδ εται 

ε την αναντιστ ι ία δε ι τήτ ν και α ρ  ερ ασία  ερ ηνε εται από τι  απ τ ίε  τ ν 

σ στη τ ν εκπαίδε ση  και κατ ρτιση  ή από τι  λανθασ νε  επιλ επενδ σει  

τ  ερ ατικ  δ να ικ  και ό ι από δ σλειτ ρ ίε  τ  παρα ικ  σ στή ατ  τη 

α ηλή επ νδ ση τ ν επι ειρήσε ν στ  ερ ατικό δ να ικό τ  τη α ηλή π ιότητα 

τ ν σ στη τ ν επα ελ ατική  κατ ρτιση  την π λ δι σπαση και τη στ ε νη 

π θ ιση τη  νν ια  τη  ερ ασία  κ λπ  

ι παρα ικ ί και τε ν λ ικ ί ετασ η ατισ ί επι ρ ν σ νε εί  αναδιατ ει  

στ ν διεθνή ικ ν ικό ρ  στην παρα ική διαδικασία και στ ν π ρήνα τ ν 

λειτ ρ ι ν επα ελ τ ν ειδικ τήτ ν ε ειδικε σε ν  ίναι θετικό τ  ότι π ρ ε 

πλ ν να αναλ ε ε ε λη λεπτ ρεια τι  επι ρ  ερ ασίε  δραστηριότητε  

και δε ιότητε  π  σ νδ νται ε να επ ελ α  ην ίδια στι ή ό  κινδ νε ε 

να απ δ ήσ ε τα ίδια τα επα λ ατα  περι ρ ντ  τα  απλ  λίστε  

κατακερ ατισ ν ν και ε ν ν ν δε ι τήτ ν π  τ αία σ σσ ρε νται  ρί  

λειτ ρ ική και εκπαιδε τική σ ση ετα  τ  α επα λ ατα  ανε αρτήτ  

τ ν σε ν π  διαν ν κ θε ρ  δ να ικ  θίν ντα  ετα αλλό ενα  

αναδιατασσό ενα κ λπ  ρει εται να απ τελ ν την κ ρια ν δα απ τ π ση  τη  

ερ ασία  ι αλλα  π  επ ρ νται και ι ετα λ  π  επι ρ ν στι  δε ιότητε  

π  απαιτ νται ν νόη α όν  όταν ε ετ νται εντό  τ ν επα ελ τ ν  
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Αναντιστοιχία δεξιοτήτων
 αναντιστ ι ία δε ι τήτ ν  δηλαδή η απόκλιση τ ν πρ σόντ ν και τ ν ικαν τήτ ν 

τ  ερ ατικ  δ να ικ  από τι  απαιτήσει  τη  α ρ  ερ ασία  επηρε ει αρνητικ  

την αντα νιστικότητα και την αν πτ η  α νει την ανερ ία  π ν ε ει την 

κ ιν νική ντα η και επι ρει ση αντικό ικ ν ικό και κ ιν νικό κόστ  η ει νεται 

ότι η αναντιστ ι ία δε ι τήτ ν π ρεί να α ήσει την ανερ ία και να ει σει την 

παρα ικότητα και την αντα νιστικότητα  κδηλ νεται ό ι όν   λλει η αλλ  και 

 περκ λ η τ ν απαιτήσε ν ια  θ ση  απασ όληση  ε τι  δε ιότητε  π  διαθ τει 

 ερ α ό εν  Μιλ ντα  ια σ α δε ι τήτ ν  στην πρα ατικότητα ενν ε δ  

σ πληρ ατικ  αναντιστ ι ίε   ία  η ρι όντια  σ να ε τη ιεθνή ρ ν ση 

ρ ασία   ίσταται όταν τ  είδ  και ό ι τ  επίπεδ  τη  εκπαίδε ση  και τ ν 

δε ι τήτ ν είναι ακατ λληλ  ια ια σ κεκρι νη θ ση ερ ασία  π ρ ει ακό η ια 

δι σταση αναντιστ ι ία  κ θετη  α τή τη ρ  η π ία ίσταται όταν να τ  

απασ λείται σε θ ση ερ ασία  ια την π ία απαιτείται κατ τερ  επίπεδ  εκπαίδε ση  

από α τό π  ήδη διαθ τει  ε α τή την περίπτ ση  ε ανί εται τ  αινό εν  τη  

περεκπαίδε ση  και τ ν περπρ σ ντ ν   ερ α ν ν

Διάγραμμα 9: ρι όντια αναντιστ ι ία  Π σ στό ερ α ν ν  ηλικία   ετ ν  
απ ίτ ν τριτ θ ια  εκπαίδε ση    η θ ση ερ ασία  τ ν π ί ν  

 απαιτεί δια ρετικό ν στικό αντικεί εν  από α τό π  σπ δασαν κρ τη λη 
τη   

Πηγή:  επε ερ ασία  Π  

σ ν α ρ  την ρι όντια αναντιστ ι ία δε ι τήτ ν στη ρα α  όπ  παρατηρ ε 

στ  ι ρα α  τ   τ ν ερ α ν ν απ ίτ ν τριτ θ ια  εκπαίδε ση  

ερ νται σε θ σει  η σ να  ν στικ  αντικει ν  ε α τό τ ν σπ δ ν 

τ  Μακρ ν τ  ηλότερ  π σ στό παρ σι ν ι από ιτ ι ε π νικ ν και 

κτηνιατρικ ν σπ δ ν  ε τ   τ ν πτ ι ν π  ερ νται να απασ λ νται 

σε θ σει  δια ρετικ  ν στικ  αντικει ν  Π λ  ηλ  π σ στ  ρι όντια  



51

αναντιστ ι ία  ε ανί ν επίση  ι πτ ι ι καλ ν τε ν ν και ανθρ πιστικ ν 

σπ δ ν  και ακ λ θ ν ι σπ δ  η ανικ  και δ ικ ν ρ ν  και 

ι σπ δ  στι  θετικ  επιστή ε  και στην πληρ ρική  ντιθ τ  τα δεδ να 

παρ σι νται πι  ε ί να ια τ  απ ίτ  σπ δ ν παρ ή  πηρεσι ν  

αλλ  και ια τ  πτ ι  σ λ ν κ ιν νικ ν επιστη ν  ν ική  και δι ίκηση  

επι ειρήσε ν  ετα  τ ν π ί ν τ  π σ στό ρι όντια  αναντιστ ι ία  κ αίνεται 

στ  

ν σ νε εία  σ κρίν ντα  τα π σ στ  ρι όντια  αναντιστ ι ία  σε εθνικό και 

ε ρ πα κό επίπεδ  διακρίν ε ότι δεν π ρ ει ση αντική δια ρ π ίηση  καθ  τ  

εθνικό π σ στό περ αίνει τ ν ε ρ πα κό σ  όρ  κατ  όλι   απ δεικν ντα  

ότι τ  εν λό  ήτη α σα  και δεν είναι δ ικό ή κ ρίαρ  πρό λη α τη  εθνική  

α ρ  ερ ασία  ή τ  ελληνικ  εκπαιδε τικ  σ στή ατ  ε απ τ λεσ α  αν 

επι ειρ σα ε να στηρί ε τ ν σ εδιασ ό τ ν π λιτικ ν απασ όληση  απ κλειστικ  

και όν  στην ρι όντια αναντιστ ι ία τ ν δε ι τήτ ν  θα αντι ετ πί α ε ση αντικ  

δ σκ λίε  πό τα πρ ανα ερθ ντα ίνεται αντιληπτό ότι όσ ν α ρ  τη ρα α  η 

ρι όντια αναντιστ ι ία εντ πί εται σε π λ  σ κεκρι ν  τ εί  και δεν καταν εται 

ισότι α στ  σ στη α εκπαίδε ση  και κατ ρτιση  πίση  ετα λλεται ε αιρετικ  

ε κ λα  αν λ α ε τη σ κ ρία  εν  η ρ νική τη  δι ρκεια δεν π ρεί να πρ λε θεί  

 ερ τη α π  τίθεται λ ιπόν είναι αν  δείκτη  ρι όντια  αναντιστ ι ία  ε τη 

ερικότητα  τη ετα λητότητα και την περι ρισ νη πρ λε ι ότητ  τ  π ρεί 

να απ τελ σει από όν  τ  ερ αλεί  σ εδιασ  εκπαιδε τικ ν σ στη τ ν ή να 

σ λει στ ν επανασ εδιασ ό ενό  σ νεκτικ  εθνικ  σ στή ατ  νε ι ό ενη  

πα ελ ατική  ατ ρτιση   

ντίθετα  η επίδραση τη  κ θετη  αναντιστ ι ία  δε ι τήτ ν στην ελληνική α ρ  

ερ ασία  ε ανί εται π λ  ση αντικότερη και ίσ  να σ νιστ  την κ ρια δι σταση 

τ  σ ατ  δε ι τήτ ν  να ε στ ι εία τη   τ   τ   τ ν 

ερ α ν ν ερ α όταν σε θ ση π  π λειπόταν ση αντικ  τ ν πρ σόντ ν τ  ε 

τ ν ε ρ πα κό σ  όρ  να δια ρ νεται στ    ν δε  ι ρα α 
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Διάγραμμα 10: θετη αναντιστ ι ία  Π σ στό ερ α ν ν από ιτ ν τριτ θ ια  
εκπαίδε ση  η θ ση ερ ασία  τ ν π ί ν π λείπεται τ  ρ τικ  τ  επιπ δ  
κρ τη λη τη   

Πηγή:         
επε ερ ασία  Π  

δ  δεν πρόκειται ια ια παρ δική τ ση  αλλ  ια σταθερή α ητική ρ πή τ λ ιστ ν 

εικ σαετία   τ   λ  δεν α ρ  περι ρισ ν  αριθ ό παρα ικ ν 

κλ δ ν  αλλ  σ εδόν τ  σ ν λό τ  Μελετ ντα  τα π σ στ  τη  κ θετη  

αναντιστ ι ία  δε ι τήτ ν στην λλ δα αν  κλ δ  παρα ή  παρατηρ ε ότι τ  

 τ ν απ ίτ ν τριτ θ ια  εκπαίδε ση  π  απασ λ νται στ ν κλ δ  τ  

ε π ρί  και τη  επισκε ή  η τ ν κατ ν θ σει  ερ ασία  ι απαιτήσει  τ ν 

π ί ν π λείπ νται τ  ρ τικ  τ  επιπ δ  ε τ  σ κεκρι ν  π σ στό 

να ει σ εδόν διπλασιαστεί α ηση  από τ  αντίστ ι  π σ στό κατ  τ  τ  

 πίση  ιδιαιτ ρ  ηλ  π σ στ  κ θετη  αναντιστ ι ία  παρατηρ νται στ  

κλ δ  τ ν ετα ρ ν και τη  απ θήκε ση   τη  εταπ ιητική  ι η ανία  

 και τη  δη όσια  δι ίκηση  τη  να  και τη  ασ λιση   τ ν αντίπ δα  

ι κλ δ ι στ  π ί  ι ερ α ό εν ι ε ηλό ρ τικό επίπεδ  αίνεται να 

ασκ ν ερ ασίε  αντίστ ι ε  τ ν πρ σόντ ν τ  είναι ι κλ δ ι τη  εκπαίδε ση  τη  

εία  και τ ν επιστη νικ ν και τε νικ ν δραστηρι τήτ ν  

εν θα ήταν λ ιπόν περ λή αν ισ ρι ό ασταν ότι η κ θετη αναντιστ ι ία δε ι τήτ ν 

είναι α τή π  ρτί ει αρνητικ  τη σ ση κατ ρτιση  και απασ όληση  στην λλ δα  

σ ρισ ό  π  επι ε αι νεται από ναν πρόσθετ  ανησ ητικό δείκτη  όν  τ   

τ ν λλήν ν ερ α ν ν καταρτί νται από τι  επι ειρήσει  τ  και σ ετ ν 

σε πρ ρ ατα αν πτ η  δε ι τήτ ν  ε τ ν ε ρ πα κό σ  όρ  να δια ρ νεται 

στ   Με λλα λό ια  ι ελληνικ  επι ειρήσει  σ νε ί ν να επενδ ν σε 

ια ρόνια  σταθερή και  πλ ν  σ εδόν δ ική παθ νεια τη  ελληνική  α ρ  

ερ ασία  την περεκπαίδε ση  απ ε ντα  να επενδ σ ν στην κατ ρτιση και την 
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ανα θ ιση τ ν δε ι τήτ ν τ ν ερ α ν ν τ   τ λ ιστ ν ό ι στ ν αθ ό και 

στην π ιότητα π  απαιτεί  αναπτ ιακό  ετασ η ατισ ό  τη  ρα  ην ίδια στι ή 

επιδι κ ν να ετακ λήσ ν στ  εκπαιδε τικό σ στη α τ  κόστ  τη  σ νε ι ό ενη  

ενδ επι ειρησιακή  κατ ρτιση  π  τ  αναλ εί

τ  ση εί  α τό είλ ε να ανα ρ ε ότι ετα  τ ν ε ρ πα κ ν ρ ν η ρα 

α  κατατ θηκε τελε ταία και  πρ  την απ τελεσ ατικότητα τ  σ στή ατ  

δε ι τήτ ν  σ να ε τ ν ε ρ πα κό δείκτη δε ι τήτ ν      

τ   ε ανί ντα  ιδιαιτ ρ  ανησ ητικ  επιδόσει  τόσ  στην αν πτ η όσ  

και στην ενερ π ίηση και στην αντιστ ί ιση τ ν δε ι τήτ ν  Με ιστη αθ λ ία 

αν  ρα τ   η λλ δα αθ λ ήθηκε ε όλι   αθ  και κατατ θηκε 

τελε ταία ετα  τ ν  ρ ν τη   α ί ε την σπανία

πό τα πρ ανα ερθ ντα ίνεται αντιληπτό ότι ι π ίε  πρ τ σει  τρ π π ίηση  

ανα θ ιση  ή ελτιστ π ίηση  τ  σ στή ατ  δε ι τήτ ν δεν πρ πει να 

περι ρί νται σε ενικόλ ε  πρ τ σει  και ν δι στατε  πρ σε ίσει  όπ  

σ αίνει στην Έκθεση Πισσαρίδη  Μια λιστική αντι ετ πιση τ  ητή ατ  τ ν 

δε ι τήτ ν είλει να απ σα ηνίσει ότι τα δια ρετικ  είδη δε ι τήτ ν τε νικ  

ν στικ  και κ ιν νικ σ ναισθη ατικ  σ ετί νται και σ νδ νται ετα  τ  

αλληλ επηρε νται και αλληλ ενισ νται ρι όντια αν πτ η  εν  τα τ ρόν  

πρ πει να καταστεί κ ινό  τόπ  ότι δεν είναι όλε  ι ε ν νε  δε ιότητε  ίδια  

τ η  και ε λεια  κ π ιε  π ρ ν να θε ρηθ ν πό αθρ  και πρ πόθεση 

ια την περαιτ ρ  αν δ ση και αν πτ η λλ ν κ θετη αν πτ η   εκ τ τ  η 

π λ πλ κότητα και η ση αντικότητα τ  πεδί  καθιστ  τ λ ιστ ν αδόκι  τ  να 

ίν νται ενικόλ  ανα ρ  στην ανα θ ιση τ  σ στή ατ  δε ι τήτ ν  και 

λιστα σα σε να αναδ ό εν  σ στη α απ κλειστικ  ιδι τ ν παρό ν  όπ  η 

διασ λιση π ιότητα  η α ι λό ηση τ ν πρ ρα τ ν ε σ κεκρι να κριτήρια και 

δείκτε  ακό η και η απαίτηση σ όρ ση  ε καθιερ να από τη διεθνή πρακτική 

πλαίσια π ιότητα  αντι ετ πί νται  ρα ει κρατική κρατική παρ αση η π ία 

θα πρεπε να περι ριστεί ή ιδανικότερα να ε αλει θεί  

ίσ  ενικόλ α αντι ετ πί εται στην Έκθεση Πισσαρίδη και η πρ ανα ερθείσα π λ  

α ηλή σ ετ ή τ ν επι ειρήσε ν στην κατ ρτιση τ ν ερ α ν ν τ  ε τ  

πρ τ  να επι ειρ ν να ετακ λήσ ν τ  κόστ  κατ ρτιση  είτε στ  ίδι  τ  

ερ α ν  είτε στ  εκπαιδε τικό σ στη α  ε ασικό επι είρη α ότι είναι εν νει 

ασ ρ  ικ ν ικ  να επενδ σ ν στην κατ ρτιση τ  ερ ατικ  τ  δ να ικ  τη 

στι ή π  α τό ενδ εται ελλ ντικ  να επιλ ει κ π ια εναλλακτική επα ελ ατική 

διαδρ ή  πίση  όσ ν α ρ  τ  ρεί  τ  η σί  και τ ν ρόλ  τ  στη 
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δια όρ ση και την λ π ίηση επι ρ  π λιτικ ν  τ  ήτη α δεν είναι η απλή 

ανακαταν ή αρ δι τήτ ν ετα  ρ ν λ π ίηση  και ρη ατ δότηση  αλλ  η 

σ ν λική επανίδρ ση ενό  λ κληρ ν  σ στή ατ  π ι τικ  και επι ειρησιακ  

ικαν  στε να σ λει πρα ατικ  στην αν πτ η τ ν δε ι τήτ ν τ  ερ ατικ  

δ να ικ  και στη ελτί ση τη  παρα ικότητα  τ ν επι ειρήσε ν

Ψηφιοποίηση και δεξιότητες εργατικού 
δυναμικού

τι  αναπτ νε  ικ ν ίε  ίν νται εκτετα νε  επιστη νικ  σ ητήσει  και 

διε εται ντ ν  δη όσι  δι λ  ρ  από τι  ικ ν ικ  και τι  κ ιν νικ  

επιπτ σει  τη  η  όπ  αρακτηριστικ  ανα ρεται  ι η ανική  επαν σταση  

 τε ν λ ική α τή επαν σταση σ νεπ εται ναν ε ρ  κ ιν νικ ικ ν ικό 

ετασ η ατισ ό π  θα επηρε σει τ  περι λλ ν τη  ερ ασία  και κ θε πτ ή τη  

ανθρ πινη  ή  και αλληλεπίδραση  

 κίνδ ν  τη  α τ ατ π ίηση  α ρ  περισσότερ  σ κεκρι νε  δε  

ερ α ν ν και είναι αντιστρό  αν λ  τ  επιπ δ  εκπαίδε ση  και 

τ  εισ δή ατ  ρ α ό εν ι α ηλ  εισ δή ατ  και α ηλ ν πρ σόντ ν

δε ι τήτ ν πλήττ νται επ ν  περισσότερ  αν και είναι ση αντικ  τα περιθ ρια 

ακρ ικ ν ική  παρ αση  και πρ σαρ ή  τ ν α ρ ν ερ ασία  ε ελτί ση 

τ  θεσ ικ  πλαισί   ε νό  α τό  απ κτ  ιδιαίτερη ση ασία αν αναλ ιστ ε 

ότι στην λλ δα ρισ νε  κατη ρίε  επα ελ τ ν ηλ ν πρ σόντ ν ε ανί ν 

σ κριτικ  ικρή σ ετ ή στην απασ όληση  εν  αντιθ τ  π ρ ει ε αλ τερη 

σ κ ντρ ση τη  απασ όληση  σε επα λ ατα π  ρί νται  α ηλότερ ν ή 

εσαί ν πρ σόντ ν

π  ε ήδη ση ει σει  στη ρα α  ε ανί εται επιτακτική η αν κη ια 

αναδι ρθρ ση τη  απασ όληση  και ενερ ή παρ αση ια τη στήρι η θ σε ν 

ερ ασία  σε ν  τ εί  και την ενδ ν ση παρα ικ ν κλ δ ν π  π ρ ν 

να πρ σ ρ ν απασ όληση ηλότερ ν πρ σόντ ν και δε ι τήτ ν  π ν  η 

στρατη ική πρ σαρ ή  και επανακατ ρτιση  τ ν ερ α ν ν στην περίπτ ση τη  

λλ δα  ειδικ  στην π ρεία ια την η ι η ανική επαν σταση  δεν θα πρ πει να 

επιδι κεται ν δι στατα  αλλ  θα πρ πει να λα ν νται πό η και ι περι ρισ ί 

και ι δ νατότητε  τ   σή ερα παρα ικ  ντ λ  και τ ν αναδιαρθρ σε ν τ  

στην δι ρκεια τη  ικ ν ική  κρίση

την ελληνική περίπτ ση  δια αίνεται ότι τ  κ ρι  και παρκτό πρό λη α δεν είναι  
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κίνδ ν  αιν ν ν α ική  ανερ ία  τα π ία θα πρ κληθ ν από την εισα ή ν ν 

τε ν λ ι ν  π ραν τ ν κ τ ν π  ν δη ι ρ ηθεί στην ελληνική ικ ν ία 

από τη δια είριση τη  κρίση  ρ  και τη  ει ν ική  κρίση  αλλ  ι ετα λ  ι 

π ίε  θα επ λθ ν στ ν τε νικό και τ ν κ ιν νικό κατα ερισ ό ερ ασία  και ι π ίε  

θα επιδρ σ ν στ  όρ  ερ ασία  αναπαρα ή  και ή  τ ν ερ α ν ν  

εντρικό ήτη α  στόσ  απ τελεί η ενίσ ση τ  θεσ ικ  πλαισί  πρ στασία  

τ ν ερ α ν ν  πρ  τ  όρ  ερ ασία  και τα δικαι ατα ρ ν ση  και 

απαρα ίαστ  τη  πρ σ πική  ή  

π  είναι ήδη ν στό  ι ν ε  τε ν λ ίε  α τ ατ π ίηση  ε τι  δ νατότητε  

σ νε  παρακ λ θηση  απ ακρ σ νη  πρόσ αση  και εση  επικ ιν νία  π  

διαθ τ ν  διαρρη ν ν τα όρια ετα  πρ σ πικ  και ερ σι  ρόν  όπ  

εί αν καθιερ θεί  διαρρη ν ν τα όρια ετα  πρ σ πική  ή  τ ν ερ α ν ν 

και ερ ασία  παρακ λ θηση τη  ερ ασία  λλει η ιδι τική  ή  τ ν ερ α ν ν  

ια ατελεί τη  ερ σι η ρα  στην π ία λιστα ι τε ν λ ίε  επικ ιν νία  

ετατρ π ν τι  ερ ασιακ  σ σει  σε σ σει   ίναι τ  λλ ν τ ν ερ ασιακ ν 

σ σε ν τ  ντ λ   ηλαδή ι ερ ασιακ  σ σει  π  δη ι ρ ν ν  

και ε λ  κινδ ν  ια τ  ερ α ν  σ ετικ  ε την εντατικ π ίηση τη  

ερ ασία  την εία και την ασ λει  τ  τη σ ση ετα  τ  ρόν  ερ ασία  και 

τ  ιδι τικ ελε θερ  ρόν  τ  ίνεται αντιληπτό λ ιπόν π  σε να περι λλ ν 

ετασ η ατισ  όπ  τα τό ρ να απ διαρθρ νεται  τε νικό  κατα ερισ ό  

ερ ασία  η διαπρα ατε τική ισ  τ ν ερ α ν ν π αθ ί εται   διαπλ κή τη  

πρόσ ατη  σ στη ική  κρίση  και τη  παρ λληλη  εισα ή  τ ν τρε σ ν ν ν 

τε ν λ ι ν στ  περι λλ ν ενό  κ ιν νικ  σ σ ετισ  π  είναι σε ρ  τ ν 

ερ α ν ν ει τη δ να ική να ετα λλει τα τατα α τόν τ ν σ σ ετισ ό πρ  τ  

ειρότερ  δηλαδή να διε ρ νει ε ρή ρ  ρ θ  τη ειρ τ ρε ση σ ν λικ  τ ν 

όρ ν ή  τ ν ερ α ν ν   τρόπ  ε τ ν π ί  θα α ι π ιηθ ν  θα ε αρ στ ν 

και θα ρ θ ιστ ν ι ν ε  τε ν λ ίε  και η η ι π ίηση θα καθ ρίσει τ  ε ν θα 

ελτι σ ν την π ιότητα ή  τ ν ερ α ν ν και όλη  τη  κ ιν νία  τ  ι τικό 

επίπεδ  τ ν π λλ ν  ή θα ίν ν τ  σ  ια τη δη ι ρ ία ε αλ τερ ν κερδ ν ια 

τ  λί  ν ντα  την ικ ν ική ανισότητα και την ανασ λεια   θ ση α  

είναι ότι δεν πρ πει η η ιακή επαν σταση να ίνει αιτία περαιτ ρ  διε ρ νση  τ ν 

ανισ τήτ ν στην α ρ  ερ ασία  ετα  τ ν ερ α ν ν ε τ πική και τ πη ρ ή 

ερ ασία  ετα  τ ν α ηλ  και ηλ  α ει ν ν  ετα  τ ν ερ α ν ν ηλ ν 

και α ηλ ν πρ σόντ ν  
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Προτάσεις παρέμβασης
 ρ ν ση τη  ερ ασία  και ι αν κε  σε δε ιότητε  και επα λ ατα είναι 

κεντρικ  ητή ατα στ  πλαίσι  ια  αναπτ ιακή  στρατη ική  π  θα α ι π ιήσει 

τι  ε καιρίε  και τι  δ νατότητε  τη  η  ι η ανική  επαν σταση  ι ερ α ό εν ι 

και ι ρ αν σει  τ  ρει εται να περασπιστ ν τα θετικ  τη  ν α  τε ν λ ική  

επαν σταση  στην ενίσ ση τη  ερ ασία  απ ρρίπτ ντα  στόσ  την πτική τ  

τε ν λ ικ  ντετερ ινισ  π  σ ν δε ει να ση αντικό τ ή α τη  δη όσια  

σ ήτηση  ια τ  θ α α τό  η π ία σκ πί  α ήνει την πρ στασία και τ  λλ ν 

τη  ερ ασία  στην τ η τη  τε ν λ ική  ε λι η  πιπρ σθ τ  ρει εται να 

αναδεικν εται η α ι π ίηση τη  η ι π ίηση  ια την αντι ετ πιση τ ν ικ ν ικ ν 

και τ ν κ ιν νικ ν ανισ τήτ ν καθ  και τη  καταστρ ή  τ  περι λλ ντ  

ι π λιτικ  αν πτ η  επικαιρ π ίηση  εκσ ρ νισ  και πιστ π ίηση  τ ν 

ρι όντι ν και επα ελ ατικ ν δε ι τήτ ν τ  ερ ατικ  δ να ικ  λα ν ν πλ ν 

σ αρότερε  διαστ σει  από π τ   ρτη  τ ν επα ελ τ ν και τ ν ειδικ τήτ ν 

καθ  και τα περιε ό ενα τη  ερ ασία  αλλ ν  α επα λ ατα ρίσκ νται σε 

ση ετα λή  και ετασ η ατισ  στόσ  δεν ε α ανί νται  Μα ί ε α τ  

ετα λλ νται ι ητ ενε  από την α ρ  ερ ασία  δε ιότητε  στ ι εί  π  πρ καλεί 

κλ δ νισ  στην παραδ σιακή σ ση εκπαίδε ση  και παρα ικ  σ στή ατ   

καλλι ρ εια ν ν δε ι τήτ ν απ τελεί σιαστική σ νιστ σα δ νητική  ικ ν ική  

δ να ική  λλ στε  η επ νδ ση σε ν ε  ν σει  και δε ιότητε  π ρεί να απ τελ σει τ ν 

λλ  δρό  απ ναντι στην κακ πληρ νη και α ηλή  πρ στιθ ενη  α ία  ερ ασία 

και ό ι τ  λλ θί τη  ε κ θε περίπτ ση  επι λλεται η ενδ ν ση τ ν παρε σε ν 

ε στό  την απ τ π ση  την παρακ λ θηση και τη σ στη ατική πρό ν ση σε όλ  

τ  σ α  από τι  παρα ικ  ετα λ   τ  ισ ι  πρ σ ρ  και ήτηση  

επα ελ τ ν δε ι τήτ ν  τι  διαδρ  απόκτηση  επα ελ ατικ ν δικαι τ ν

αδει ν  τα επα ελ ατικ  περι ρ ατα και την πιστ π ίηση πρ σόντ ν  

Πρ  α τή την κατε θ νση  τ    παρε αίνει σ λλ ντα  στη αρτ ρ ηση  

την ε θ νση  την παρακ λ θηση και την απ τ π ση τ ν ε ελί ε ν στ  θεσ ικό 

πλαίσι  τ ν επα ελ τ ν και τ ν διαδρ ν απόκτηση  επα ελ ατικ ν 

δικαι τ ν αδει ν  καθ  επίση  και στην παρ ή ενό  σ νόλ  κ ρ ν 

πληρ ρι ν σ ετι ό εν ν ε την επα ελ ατική κατ ρτιση  την πιστ π ίηση 

πρ σόντ ν  τ  όρ  α ι ή  και ερ ασία  κ λπ  τ  πλαίσι  α τό

 ρει εται ενίσ ση η αν δει η και η πρό ν ση δε ι τήτ ν π  θα παρ σι σ ν 

α η νη ήτηση και δ να ισ ό τα επό ενα ρόνια σ λλ ντα  στ ν αναπτ ιακό 

σ εδιασ ό τη  ικ ν ία  στη δ να ική τη  στην σιαστική ενερ π ίηση 
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αρακτηριστικ ν ε στρ εια  και καιν τ ία  και στη δη ι ρ ία π ι τικ ν και 

ακρ πρόθεσ α ι σι ν θ σε ν ερ ασία  

 Με τη σ στη ατική διερε νηση και κατα ρα ή τ ν ετα λ ν τ ν δε ι τήτ ν π  

σ νθ τ ν τα επα λ ατα  σ  τη  αντικει ενική  επιστη νική  απ τ π ση  

τ ν ερ α ν ν και τ ν επι ειρήσε ν  ρει εται να αναδει θ ν ι διαδικασίε  

απ τελεσ ατική  κ λ η  τ ν όπ ι ν αναντιστ ι ι ν κατα ρα ν  στ  

σ κεκρι ν  κλ δ  και στα επα λ ατα π  ενδε ν  σ αίνει  σ  

τ ν σ στη τ ν επα ελ ατική  εκπαίδε ση  και κατ ρτιση  λ  νότητα 

 Έτσι  θα καταστεί σα  τ  επίπεδ  η κταση και τ  εθ  τ ν αναντιστ ι ι ν 

δε ι τήτ ν ετα  πρ σ ρ  και ήτηση  ερ ασία  ε απ τ λεσ α την 

απ δ ν ση ενικόλ ν  αστήρι τ ν  ε ελλιπή τεκ ηρί ση και εκ ιστικ ν  

ια τ  ερ ατικό δ να ικό σ περασ τ ν  να ακό α πεδί  πίεση  ε απ τερ  

στό  την περαιτ ρ  απ εί ση δικαι τ ν και α ι ν   

ι πρ ανα ερθείσε  παρε σει  διασ αλί ν την πρ θηση τη  π ι τική  και 

ι σι η  απασ όληση  ε ν να την επιτ ή δια είριση τη  επα ελ ατική  

σταδι δρ ία  και την επα ελ ατική ε λι η και αν λι η τ ν ερ α ν ν σ  τη  

δη ι ρ ία  ενό  ερ ατικ  δ να ικ  ηλ ν δε ι τήτ ν και τη  δια όρ ση  ενό  

ισόρρ π  ισ ί  πρ σ ρ  και ήτηση  επα ελ τ ν ειδικ τήτ ν δε ι τήτ ν  

α τό ρ να  πρ θ ν τη δια όρ ση κ λτ ρα  σ ετ ή  σε πρ ρ ατα δι  

ί  θηση  και τη διεν ρ εια ενό  σιαστικ  εθνικ  κ ιν νικ  διαλό  ια τι  

ν ε  δε ιότητε  και τι  διαδικασίε  αν πτ ή  τ  στ  ερ ατικό δ να ικό

ναδεικν εται λ ιπόν η κρισι ότητα τη  α ηση  τη  δη όσια  δαπ νη  ε σκ πό την 

αν πτ η τ  ανθρ πιν  δ να ικ  α τό ρ να  π ρα ί εται η ανα καιότητα 

α ηση  τ ν επενδ σε ν τ ν επι ειρήσε ν ια την αν πτ η τ ν ν σε ν και τ ν 

δε ι τήτ ν τ ν ερ α ν ν τ  εν  πρ πει να τ νιστεί η ση ασία

 τη  θ σπιση  ενό  λ κληρ ν  πλαισί  ια τη στήρι η τη  δι  ί  θηση  

και 

 η στό ε ση τ  επανασ εδιασ  τη  επα ελ ατική  κατ ρτιση  ε επίκεντρ  

τη διασ λιση τη  π ιότητ  τη  τη σ νδεση ε την απασ όληση  την σιαστική 

ανα θ ιση τ ν επα ελ ατικ ν δε ι τήτ ν τ  ερ ατικ  δ να ικ  ε παρ λληλ  

σ εδιασ ό ενό  κριτ  σ στή ατ  πιστ π ίησή  τ

ε α τό τ  πλαίσι  επιπλ ν πρ τείν νται

 στ ε νε  ενερ ητικ  π λιτικ  απασ όληση  ε ε ειδίκε ση αν  δα στό  

ε ρα ική περι ρεια και κλ δ

 επανίδρ ση σε λλη ση  ανα θ ιση και ενίσ ση τη  τρι ερ  λειτ ρ ία  τ  
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ΠΠ Π  τ  κατε ήν ρ ανισ  διασ λιση  τη  π ιότητα  και πιστ π ίηση  

τη  επα ελ ατική  κατ ρτιση

 ρ ανισ ί επα ελ ατική  κατ ρτιση  π  δεν θα ίν νται αντιληπτ ί  απλ ί 

π ρ ι πηρεσι ν  αλλ  π  θα π στηρι θ ν σε ια διαδικασία σταδιακή  

ετατρ πή  τ  σε α τόν ε α τ τελεί  εκπαιδε τικ  ν δε  ι π ίε  

σ εδι ν και λ π ι ν εκπαιδε τικ  πρ ρ ατα ασισ να σε δεδ να και 

πρ δια ρα  π  διασ αλί ν την ε κ ρότητα και την απ τελεσ ατικότητ  τ  

 εση διασ νδεση τη  επα ελ ατική  κατ ρτιση  ε τ ν Μη ανισ ό ι ν ση  

τ ν να κ ν τη  ρ  ρ ασία  

 η επαναλειτ ρ ία και η ανα θ ιση τη  διαδικασία  αν πτ η  και πιστ π ίηση  

επα ελ ατικ ν περι ρα τ ν από τ  ρεί  εκπρ σ πηση  ερ α ν ν και 

ερ δ τ ν  ε σκ πό την απ τ π ση τ ν δε ι τήτ ν  τ ν σ εδιασ ό πρ ρα τ ν 

κατ ρτιση  την πιστ π ίηση τ ν πρ σόντ ν κ λπ
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Επαγγελματική
κατάρτιση8
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Ζητήματα οριοθέτησης 
 ρ νική σ κ ρία τη  τελική  εκδ ή  τ  εδί  ν πτ η  ε την κατ θεση τ  

εδί  ό  ια τ  θνικό στη α πα ελ ατική  κπαίδε ση  ατ ρτιση  και ι  

ί  Μ θηση  δεν π ρεί παρ  να πρ καλεί ια σ ετική α η ανία  ε αντιδιαστ λή ε τ  

π ληθ ν δι  ό  τ  π ί  αντι ετ πί ντα  σε ε λ  αθ ό τ λ ιστ ν

σ περιληπτικ  τ  πεδί  θ τει από την αρ ή να σ ν λ  λί   π λ  καθιερ ν ν 

ρισ ν πρ τείν ντα  σ κεκρι νε  και ανα ν σι ε  αρ  δια όρ ση  π λιτικ ν  

τ  δι  ν πτ η  ια την λληνική ικ ν ία  α ιερ νει ία σ ετική ενότητα ε 

τ ν ενικό τίτλ  κατ ρτιση  ρί  να είναι ανα καστικ  διακριτό τ  πεδί  στ  π ί  

ανα ρεται  ό  και τη  εναρκτήρια  ανα ρ  τ  στη σ νε ή απόκτηση δε ι τήτ ν  

αίνεται ειδικότερα να π ν εί τη  διαίτερ  ενδια ρ ν πρ καλ ν τόσ  η δ ή 

τ  κει ν  όσ  και η επιλ ή ρ λ ία  καθ  σ λλ ν ε αρ ή  σε ια ιδιαίτερα 

επιλεκτική εικόνα και σε ια δι τη ασ εια π  σ σκ τί ν τόσ  τ  ε ρ  όσ  και 

τι  διαστ σει  τ  πεδί

τ  πλαίσι  α τό  ι καθιερ ν ι όροι διά βίου μάθηση, αρχική κατάρτιση, 

συνεχιζόμενη κατάρτιση, ενδοεπιχειρησιακή επιμόρφωση και επαγγελματική εκπαίδευση 

ι π ί ι σ λλ ν στην κατανόηση τη  ιδιαιτερότητα  αλλ  και τ ν σ σε ν τ ν 

π σ στη τ ν τόσ  τη  η τ πική  όσ  και τη  τ πική  εκπαίδε ση  αντικαθίστανται 

από τ  περι ρα ικ  πρ σδι ρισ  κατάρτιση πριν την είσοδο στην αγορά 

εργασίας, κατάρτιση για ανέργους, κατάρτιση για εργαζομένους   ι θετ ενη λιστα 

δι κριση ετα  τη  κατ ρτιση  τ ν ερ α ν ν η π ία αίνεται να τα τί εται ε 

την ενδ επι ειρησιακή  και τη  κατ ρτιση  τ ν αν ρ ν η π ία α τ ν είται  εν  η 

θεσ ική επ πτεία τη  απ δίδεται στ ν  περι ρί ει τι  δια ρετικ  διαστ σει  τ  

πεδί  ρ εται σε αντίθεση ε τ ν τρόπ  ρ ν σή  τ  και την απ κτηθείσα κ ιν νική 

ε πειρία  εν  παρ λληλα αδ νατεί να λ ει πό η τη σ περιληπτική νν ια τ  

ανθρ πιν  δ να ικ  και την ανα καιότητα ι θ τηση  ια  σ ν λικότερη  πτική  

στην πρ σπ θεια παρ θεση  ι σι ν πρ τ σε ν π λιτική  

ε αν λ η κατε θ νση  η π θ ιση ση αντικ ν στό ν τη   ια παρ δει α  

η εν δ ν ει επαν ρθ τική  λειτ ρ ία τη  ια τι  η πρ ν ι ε  δε  η 

αρακτηριστική απ σία π ιασδήπ τε ανα ρ  στην εκπαιδε τική τη  δι σταση και 

σε π ιαδήπ τε εκπαιδε τική εθ δ λ ική τη  πρ πόθεση και  εντ λει  η παρ λε η 

τ  σ νόλ  κρίσι ν θε τ ν π  σ νδ νται τόσ  στ  πλαίσι  τ ν εισρ ν 

όσ  και τ ν εκρ ν  ε την ενίσ ση τη  π ιότητα  και τη  απ τελεσ ατικότητ  

τη  σ νδια ρ ν ν ια ιδιαίτερα περι ριστική εικόνα η π ία παρα ν ρί ει τ ν 
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π λ δι στατ  ρόλ  π  καλείται να παί ει η  στ  σ ρ ν  κ ιν νικό και ικ ν ικό 

πεδί  ενισ ντα  τόσ  την ικ ν ική αν πτ η όσ  και την επα ελ ατική και την 

πρ σ πική ε λι η τ ν ίδι ν τ ν σ ετε όντ ν  π  αρακτηριστικ  και π λ  πι  

λ κληρ να τ λ ιστ ν  πρ  τ  στό  και τη σ πληρ ατικότητ  τη  

ε λλα π σ στή ατα  ανα ρει τ  πρόσ ατα π ληθ ν πρ τεινό εν  ν σ δι  

π  α ρ  τ  θνικό στη α πα ελ ατική  κπαίδε ση  ατ ρτιση  και ι  

ί  Μ θηση  η  ρί εται  η κατ ρτιση τ  ανθρ πιν  δ να ικ  π  

σ πληρ νει  εκσ ρ νί ει ή και ανα αθ ί ει ήδη π ρ σε  ν σει  ικανότητε  

και δε ιότητε  ι π ίε  απ κτήθηκαν από τα σ στή ατα δε τερ θ ια  εκπαίδε ση  

εταδε τερ θ ια  τ πική  και η τ πική  επα ελ ατική  εκπαίδε ση  και 

κατ ρτιση  τριτ θ ια  εκπαίδε ση  ή από επα ελ ατική ε πειρία  ε στό  την 

ντα η στην α ρ  ερ ασία  τη διασ λιση τη  ερ ασία  καθ  και την επα ελ ατική 

και πρ σ πική αν λι η

Δύο βασικές παραδοχές
 κεντρικ  παραδ  αίνεται να σ νιστ ν τη ση τ ν στ ι εί ν π  

αναδεικν νται στην Έκθεση Πισσαρίδη ια τη λε ό ενη κατ ρτιση  παραδ  ι 

π ίε  ρίσκ νται σε στενή σ σ τιση ε τα ήδη πρ ανα ερθ ντα και ια την τ πική 

εκπαίδε ση  ι παραδ  α τ  είναι ανα καί  να εδρ νται σε ερε νητικ  δεδ να  

στ ν αθ ό π  επηρε ν τη λ ική και τα σα τ ν σ εδια ό εν ν παρε σε ν 

και ανα νεται να καθ ρίσ ν την αναπτ ιακή π ρεία τη  ρα  κατ  την α σ  

πρ σε ή περί δ  

 πρ τη ε  α τ ν π ν εί  κεντρικό πρό λη α την αναντιστ ι ία ετα  τη  

πρ σ ρ  και τη  ήτηση  πρ σόντ ν  την π ία λιστα θε ρεί  ήτη α ατ ική  

ε θ νη  ή και παρ λληλα ήτη α ε θ νη  τ  εκπαιδε τικ  σ στή ατ  διαίτερα 

όσ ν α ρ  τ  τελε ταί  θε ρεί ότι είναι ν ερ  πρ σανατ λισ ν  τόσ  σε 

πρ πτ ιακό όσ  και σε εταπτ ιακό επίπεδ  στην απασ όληση στ ν δη όσι  τ α  

νδεικτικ  ανα ρεται ότι στ  επίπεδ  τη  τριτ θ ια  εκπαίδε ση  τα πρ ρ ατα 

σπ δ ν σ ν  απ σκ π ν στην πρ ετ ι ασία ια απασ όληση στ ν δη όσι  

τ α  και ότι ει α ηθεί ση αντικ   αριθ ό  τ ν ιτητ ν π  σπ δ ν σε 

εταπτ ιακ  πρ ρ ατα  αν και α τ  είναι σ ν  πρ σανατ λισ να στην πρόσλη η 

στ ν δη όσι  τ α και στην ιεραρ ική ε λι η στ  εσ τερικό τ  σ   ντίστ ι α  

α τ νόητη σ ν πεια θε ρείται ότι τα τ α ρί  δ λει  είναι πιθανότερ  να ην 

διαθ τ ν τι  δε ιότητε  π  απαιτ νται στην α ρ  ερ ασία  σ   τ  επι είρη α 

α τό πρ δήλ  δίνεται ια ν δι στατη πρ τεραιότητα στην ε θ νη τ  ατό  
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εν  ι επι ειρήσει  παρ σι νται απλ  να ανα ν ν τι  κατ λληλε  δε ιότητε  

πρ κει ν  να πρ σλ ν τ  κατ λληλα εκπαιδε ν  ανθρ πιν  δ να ικό  

στόσ  η θ ση α τή  η π ία επαν ρ εται περι δικ  στ ν δη όσι  δι λ  δεν είναι 

επαρκ  τεκ ηρι νη  καθ  π στηρί εται από ρε νε  ι π ίε  δεν κατατίθενται 

π τ  σε λ κληρ νη ρ ή  όπ  απαιτείται ια κ θε ερε νητικό ε είρη α  δηλαδή 

δεν εντ πί νται ι ερε νητικ  εκθ σει  ε τα πλήρη στ ι εία τ  θ δ ι και 

τε νικ  ρε να  δει ατ λη ία  αν λ ση δεδ ν ν και σ περ σ ατα π ρίσ ατα  

τ  πλαίσι  α τό  τ  εν λό  επι είρη α δεν π στηρί εται από τα ανα καία δεδ να  

εν  σε α τήν τη σ ήτηση πρ δήλ  π αθ ί εται η ση ασία τη  απ λεια  θ σε ν 

ερ ασία  ε αιτία  τη  διαρκ  εση  Περισσότερ  ε περιστατ νε  διε δικ  

και σ αιρικ  θε ρήσει  α τ  τ  ητή ατ  όπ  α τ  π  παρ σι νται στην 

νότητα  τη  παρ σα  Έκθεση  και ειδικότερα ι αναλ σει  ια την ρι όντια και την 

κ θετη αναντιστ ι ία δε ι τήτ ν  θε ρ ε ότι θα πρ σανατόλι αν απ τελεσ ατικότερα 

τ ν δη όσι  δι λ  στ  πρα ατικό πρό λη α  όπ  α τό αναδ εται ε ση τα 

πρα ατ λ ικ  δεδ να  και θα καθιστ σαν παρα ικότερη τη σ ήτηση ια την 

ε ε ρεση λ σε ν π  θα σ νεισ εραν σε να απ δ τικότερ  σ στη α κατ ρτιση

 δε τερη παραδ ή  κατ  ση ιδε λ ική  ή  είναι α τή π  αίνεται να δίνει να 

ρίσ α  απ δ τικότητα  και απ τελεσ ατικότητα  στ ν ιδι τικό τ α λ  ενδεικτικ  

και σ   τη  Έκθεση  Πισσαρίδη   πρ  α τή την παραδ ή  και ε εστίαση στ  

σ στη α κατ ρτιση  τη  ρα  α  τα πρα ατ λ ικ  δεδ να σ νη ρ ν ακρι  

πρ  την αντίθετη θε ρηση  κεκρι να  στη ρα α  από τ   και εντε θεν 

στ  πεδί  τη   ει σ ντελεστεί ια απ ρρ θ ιση π  εστι ει σε δ  νε   

πρ τ  α ρ  τι  πρ δια ρα  τ ν ρ ν π  λ π ι ν τι  σ ετικ  δρ σει  και 

 δε τερ  τ ν τρόπ  αν θεση  τ ν πρ ρα τ ν  Με τ ν ε αρ στικό νό  τ  

δε τερ  νη νί  παρ   τ  πρ τ  ρθρ    καταρ ήθηκαν 

ι πρ δια ρα  πιστ π ίηση  τ ν παρό ν κατ ρτιση  και κ ρί  καταρ ήθηκαν 

όλε  ι  τότε πρ λ ει  τ  σ στή ατ  πιστ π ίηση  ια τ  στελε ιακό δ να ικό 

τ ν παρό ν  καθ  επίση  και ι απαιτήσει  ια τα εσ τερικ  σ στή ατα διασ λιση  

π ιότητα  π   τότε π ρε νταν να διαθ τ ν σ στή ατα διερε νηση  

εκπαιδε τικ ν ανα κ ν  παρακ λ θηση  τη  λ π ίηση  τ ν πρ ρα τ ν  

σ νδεση  ε την πρ θηση στην απασ όληση και α ι λό ηση  τ ν πρ ρα τ ν 

κ λπ  

ε σ ντ  ρ νικό δι στη α  η α ρ  κατ ρτιση  απ κτησε π λλαπλ σι  από 

τ ν  τότε αριθ ό παρό ν  π  διεκδικ σαν τ  δη όσι  πρ αν  

εθνικ  και ε ρ πα κ  πόρ  Παρ λληλα  ετα λήθηκε η λ ική τη  αν θεση  
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πρ ρα τ ν π  ασί νταν σε α τ  τ  πόρ  ε την εισα ή τ ν επιτα ν 

κατ ρτιση   καθ  θε ρήθηκε ότι η ελε θερη  επιλ ή από πλε ρ  

εκπαιδε ν ν θα λειτ ρ σε  ι νεί διαδικασία διασ λιση  τη  π ιότητα  και 

τη  απ τελεσ ατικότητα  τ  σ στή ατ  

τ ν δη όσι  ρ  η εκκ αντική απ τ ία α τή  τη  θε ρηση  ινε αντιληπτή 

στερα από κτ  τη διαρκ  απ ρρ θ ιση  ε τα πρόσ ατα  τα π ία 

ό  δεν ήταν σ πτ ση ή ατ  περιστατικό  αλλ  απλ  η κ ρ ή τ  πα ό ν  

ια  απ λ τ  ατελ σ ρη  π λιτική  π  εί ε  τελε ταί  αλλ  ρατό πλ ν  

επεισόδι  την κατ ρρε ση τ  σ στή ατ  και λιστα εν σ  τη  πανδη ία   

  σταθερ  και ε διαρκεί  παρε σει  ασισ νε  σε ερε νητικ  δεδ να  

πρ ειδ π ι σε ια τα απ τελ σ ατα α τή  τη  απ ρρ θ ιση  α δεδ να α τ  

πρ κ πτ ν από τη δια ρ νική ρε να ια τ ν αθ ό  τα κίνητρα και τα ε πόδια 

σ ετ ή  τ ν ενηλίκ ν σε πρ ρ ατα δι  ί  εκπαίδε ση  η π ία διε εται σε 

σταθερή ση από τ    και σή ερα από τ    και τ  Μ   

Με ση τα ερε νητικ  δεδ να α τή  τη  δια ρ νική  ρε να  πρ κ πτει ότι να 

από τα ση αντικότερα ε πόδια ια τη σ ετ ή είναι η π ιότητα και η ρ ν ση τ ν 

λ π ι εν ν πρ ρα τ ν  ια τα τη  και   παρ ντα  α τό  είναι 

κτ  και δ  κατ  σειρ  π σ στ   και  αντίστ ι α  ια τ  τ   

παρ σι ει ια απότ η α ηση στ   τ ταρτ  κατ  σειρ  εν  ια τ  τ   

τ  π σ στό είναι  τρίτ  κατ  σειρ  απ τρεπτικό  παρ ντα  ετ  τ  κόστ  

σ ετ ή  και την λλει η ρόν  λό  ερ ασιακ ν π ρε σε ν  Πρόκειται ια 

ια π λ  σπ νια περίπτ ση  ε ση τη διεθνή ι λι ρα ία  π  α ρ  τα κίνητρα 

και τα ε πόδια σ ετ ή  όπ  να  παρ ντα  ετα λλεται δραστικ  σε σ ετικ  

σ ντ  ρ νικό δι στη α  νήθ  ι παρ ντε  π  σ νδ νται ε τα κίνητρα 

και τα ε πόδια παρα ν ν αρκετ  σταθερ ί ια ε λε  ρ νικ  περιόδ  όπ  

λλ στε σ αίνει και στην ελληνική περίπτ ση ια τ  σ ν λ  σ εδόν όλ ν τ ν λλ ν 

παρα όντ ν   ρ θ ό  ετα λή  τ  σ κεκρι ν  παρ ντα α  επιτρ πει να 

διατ π σ ε ε ασ λεια τη διαπίστ ση ότι δεν πρόκειται ια επιδείν ση αλλ  ια 

κατ ρρε ση τη  π ιότητα  ίναι  σ νεπ  πρόδηλ  ότι η λ ική τη  απ ρρ θ ιση  

και τη  αν θεση  τη  διασ λιση  π ιότητα  στ ν ιδι τικό τ α απ τ ε  κ τι π  

λλ στε πλ ν ανα ν ρί εται ενικότερα
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Σκιαγράφηση της υφιστάμενης κατάστασης 
στο πεδίο της κατάρτισης

την κατε θ νση α τή θε ρ ε ότι είναι απαραίτητ  να απ τ π θεί η εικόνα τ  

πεδί  τη  κατ ρτιση  στη ρα α  ε ση τα διαθ σι α ερε νητικ  δεδ να  

πρ κει ν  ι παρε σει  στ  πεδί  καθ  και ι δρ σει  σ νε ι ό ενη  κατ ρτιση 

τ  ανθρ πιν  δ να ικ  να σ εδιαστ ν ε ση εί  εκκίνηση  την π ρ σα 

κατ σταση  α δεδ να π  θα παρ σιαστ ν στη σ ν εια πρ ρ νται από την 

ρε να τ    και τ  Μ   στην π ία ήδη ανα ερθήκα ε και ε ση την 

π ία ν απ τ π θεί τα π σ στ  σ ετ ή  τ  ικ ν ικ  ενερ  πληθ σ  

τη  ρα  κατ  τα τη      και  αλλ  και τα κίνητρα και 

τα ε πόδια π  πρ θ ν ή δ σ εραίν ν α τή τη σ ετ ή  πό τα ε ρή ατα τη  

ρε να  πρ κ πτει ότι π σ στό  τ  ικ ν ικ  ενερ  πληθ σ  δηλ νει 

ότι ει σ ετ σ ει στ  σε να πρό ρα α π  α ρ σε τ  επ ελ  τ  κατ  

τη δι ρκεια τ   εν  περίπ  τριπλ σι  π σ στό  δηλ νει επιθ ία ια 

σ ετ ή  ια τ  δ  στ  τρει  ικ ν ικ  ενερ  π λίτε  ι π ί ι τελικ  δεν 

κατα ρν ν να σ ετ σ ν σε πρό ρα α  παρ  τ  ότι τ  επιθ ν  η αδ να ία α τή 

αναδεικν εται ότι είλεται κ ρί  στ  ε ή  κατ  σειρ  ση αντικότητα  παρ ντε  

κόστ  σ ετ ή  α ηλή π ιότητα πρ ρα τ ν  διε α ή τ ν πρ ρα τ ν σε 

ρε  π  δεν διε κ λ ν ν  λλει η ενη ρ ση  ια τα πρ σ ερό ενα πρ ρ ατα 

και λλει η διαθ σι  ρόν  λό  ερ ασιακ ν π ρε σε ν  τ ί είναι ι ασικ ί 

λό ι ια τ  π ί   ικ ν ικ  ενερ ό  πληθ σ ό  αδ νατεί να παρακ λ θήσει 

πρ ρ ατα σ νε ι ό ενη  επα ελ ατική  κατ ρτιση  ε απ τ λεσ α η λλ δα να 

απ κλίνει ση αντικ   πρ  τα π σ στ  σ ετ ή  από τ ν ε ρ πα κό σ ν όρ  και 

να κατατ σσεται στι  π ντε τελε ταίε  θ σει  στην  

Π ραν τ ν παραπ ν  και ια την περίπτ ση τη  ρα  α  επι ε αι ν νται ι κατ  

καιρ  ρε νε  διεθν  σ να ε τι  π ίε  ι από ιτ ι τριτ θ ια  εκπαίδε ση  

σ ετ ν στη  κατ  περίπ   ρ  περισσότερ  από τ  απ ίτ  

δε τερ θ ια  εκπαίδε ση  ε απ τ λεσ α να δι κ νεται τ  ετα  τ  σ α 

δε ι τήτ ν  Ένα ανησ ητικό ε ρη α  τ  π ί  είναι εση αν κη να απ τελ σει 

αντικεί εν  στ ε ν ν παρε σε ν είναι η διαπίστ ση ότι όσ  ει νεται η 

ασ λεια στην α ρ  ερ ασία  αντίστ ι α ει νεται και η σ ετ ή στην κατ ρτιση ή  

αντίστρ α  η σταθερότητα τη  θ ση  ερ ασία  σ νεπ εται και ε αλ τερη σ ετ ή 

στην κατ ρτιση  κεκρι να  ι ισθ τ ί τ  δη όσι  τ α σ ετ ν περισσότερ  

από τ  ισθ τ  τ  ιδι τικ  τ α  εν  ακ λ θ ν ι α τ απασ λ εν ι και 
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ι ιδι κτήτε  ικρ ν επι ειρήσε ν  ε τελε ταία δα τ  αν ρ  λ  από τη 

διερε νηση τ ν κινήτρ ν και τ ν λό ν σ ετ ή  πρ κ πτει τ  σ π ρασ α ότι η 

ερ ασιακή απόδ ση  η διατήρηση ελτί ση τη  θ ση  ερ ασία  και η ανα θ ιση τ ν 

πρ σόντ ν κατατ σσ νται δια ρ νικ  στ  π ντε πρ τ  παρ ντε  π  καθ ρί ν 

την πρόθεση σ ετ ή  τ ν ικ ν ικ  ενερ ν π λιτ ν στην κατ ρτιση

α ε ρή ατα τη  παραπ ν  δια ρ νική  ρε να  τα π ία επανειλη να ν 

κατατεθεί στ ν δη όσι  δι λ  και στ  αρ όδι  ρεί  κατ  τα τελε ταία κτ  

τη  επι ε αι ν νται και από τα ε ρή ατα τη  ρε να  τ  ρ πα κ  ντρ  ια την 

ν πτ η τη  πα ελ ατική  ατ ρτιση   να ε την ρε να τ  

 ια τ   η λλ δα κατατ σσεται δε τερη ετα  τρι ντα ε ρ πα κ ν ρ ν  

ανα ρικ  ε τ  πόσ  ση αντική θε ρ ν ι π λίτε  τη δι  ί  εκπαίδε ση  εν  είναι 

δ κατη  πρ  τ ν αθ ό στ ν π ί  α τ ί θε ρ ν ότι η δι  ί  εκπαίδε ση σ νιστ  

σιαστικό παρ ντα ε λι η  στην ερ ασία  Παρ  τ  ε νό  ότι ι Έλληνε  π λίτε  

κατατ σσ νται π λ  ηλ  σε όλε  τι  ερ τήσει  π  α ρ ν θετικ  πρ διαθ σει  

ναντι τη  σ νε ι ό ενη  κατ ρτιση  στην ερ τηση π  αφορά την ποιότητα των 

προγραμμάτων  η λλ δα κατατ σσεται τρίτη χώρα από το τέλος ετα  τ ν τρι ντα 

ρ ν π  σ ετ ν στην ρε να

πιπρ σθ τ  σ να ε τα  τ ρα διαθ σι α δεδ να τη  ε ρ πα κή  ρε να  

 η π ία α ρ  την πρ σ ερό ενη κατ ρτιση από τι  επι ειρήσει  πρ κ πτει 

ότι η λλ δα κινείται δια ρ νικ  δ  ή τρει  ρ  κ τ  από τ ν ε ρ πα κό σ  όρ  

 πρ  τ  π σ στό τ ν επι ειρήσε ν π  παρ ν κατ ρτιση στ  ερ α ν  

καθ  επίση  και  πρ  τ  κόστ  τ ν πρ ρα τ ν  π σ στό τ  σ ν λικ  

ερ ατικ  κόστ  α δεδ να τη  σ κεκρι νη  ρε να  ρ νται σε αντιδιαστ λή 

ε τ  σ ετικό επι είρη α π  διατ π νεται α ίαστα στην Έκθεση Πισσαρίδη  ι 

εταιρείε  δεν ν τα κίνητρα να παρ ν την κατ ρτιση στ ν αθ ό π  πρ πει  τό 

ιατί αντι ετ πί ν τ ν κίνδ ν  ότι α  πληρ σ ν ια τ  κόστ  τη  κατ ρτιση  

ι ερ α ό εν ι να τι  ε καταλεί ν ια λλε  εταιρείε  σ   Πιθαν  α τή η τ ση  

ε όσ ν π θ σ ε ότι ίσταται  θα είναι πι  ντ νη σε ε ρ πα κ  ρε  όπ  ι 

επι ειρήσει  επενδ ν σε ση αντικό αθ ό στην κατ ρτιση τ ν ερ α ν ν τ  

τ  πλαίσι  α τό  ε ση τα δεδ να τη  ρε να  τ ν   και Μ   τα 

π ία επι ε αι ν νται από τα δεδ να τ ν ερε ν ν τη   και τ   

π ρεί να ερ ηνε τεί και η θ ση π  διατ π νεται στ  κεί εν  τ  εδί  ν πτ η  

στην ίδια σελίδα   ι ερ α ό εν ι π ρεί να ην είναι διατεθει ν ι να σ ναιν σ ν 

σε περικ π  α ι ν ια να ρη ατ δ τήσ ν την κατ ρτισή τ  

Πρ αν  ι ερ α ό εν ι δεν είναι διατεθει ν ι να σ ναιν σ ν σε περικ πή τ ν 
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α ι ν τ  ια τη ρη ατ δότηση τη  κατ ρτισή  τ  καθ  όπ  πρ κ πτει από 

όλα τα διαθ σι α ερε νητικ  δεδ να  ν ήδη επ ιστεί α τό τ  ρ  πριν ρ ν 

ερ ασία και ε ακ λ θ ν να τ  επ ί νται και εν  ερ νται

Οι βασικές επιλογές της Έκθεσης Πισσαρίδη 
για την κατάρτιση
διαίτερη εντ π ση πρ καλεί η απ σπασ ατικότητα και η ερικότητα ε την π ία 

ανα ρεται τ  ήτη α τη  σ νδεση  τ πική  εκπαίδε ση  και κατ ρτιση  Παραλείπ ντα  

π ιαδήπ τε ανα ρ  σε κρίσι α ητή ατα τη  εν δ ν ει διασ νδεση  ή και 

σ πληρ ατικότητα  τ ν δ  σ στη τ ν  η Έκθεση Πισσαρίδη αντι ετ πί ει τη 

σ νδεση α τή πό τ  απ κλειστικό πρίσ α τ ν η ιακ ν δε ι τήτ ν  ε τη ενικόλ η 

διαπίστ ση ότι πρ πει να είναι ε ρ  διαθ σι ε  στ  σ ν λ  τ ν αθ ίδ ν τη  

τ πική  εκπαίδε ση  και σε π ιαδήπ τε λλη επα ελ ατική κατ ρτιση

Περαιτ ρ  ιδιαίτερα ση αντική αναδεικν εται η επιλ ή τη  δι κριση  τη  κατ ρτιση  

ετα  αν ρ ν και ερ α ν ν  αθε ία από τι  δ  δε  αντι ετ πί εται  

ενιαία και αδια ρ π ίητη  ρί  ιδιαίτερα αρακτηριστικ  εν ίνεται κα ι  ανα ρ  

σε δια ρετικ  επίπεδα πρ σόντ ν  ιδιαίτερα πληθ σ ιακ  αρακτηριστικ  ηλικία  

λ  ν ικό καθεστ  ε αλ τότητα  ή και σε ιδιαιτερότητε  τ  κ ιν νικ  και τ  

ικ ν ικ  περι λλ ντ  τ πικ  α ρ  ερ ασία  παρα ικό  ιστό  επίπεδ  

περι ερειακή  αν πτ η  

 δια ρ π ίηση ετα  τ ν δ  δ ν σ ν ί εται σε ια ση αντική κατ  τ  

σ ντ κτε  δια ρ  τ  η α τ νόητη διαπίστ ση ότι ι νερ ι είναι πιθανότερ  να 

ην διαθ τ ν τι  δε ιότητε  π  απαιτ νται στην α ρ  ερ ασία  αίνεται ε αρ ή  

να π λλει και ια σ κεκρι νη αντίλη η ια την ανερ ία  π  ήδη ει ανα ερθεί  

σ να ε την αντίλη η α τή   νερ  καθίσταται ν ερ  πε θ ν  ιατί δεν 

ρόντισε να αναπτ ει κατ λληλε  ια την α ρ  ερ ασία  δε ιότητε  π σι π ντα  

τι  κρίσι ε  κ ιν νικ  και ικ ν ικ  διαστ σει  τη  ανερ ία  παρα λ π ντα  τ  

ε νό  ότι σε καθεστ  νη  επισ λεια  ι περι ρισ νε  θ σει  ερ ασία  

εναλλ σσ νται σ νε  ετα  ερ α ν ν εν δ ν ει αν ρ ν και τ  αντίστρ  

ασική παραδ ή η π ία π λλεται είναι η ε ατ ίκε ση τη  ε θ νη  τ  αν ρ  

ια τη η απασ όλησή τ  την κατε θ νση α τή  ι πρ τ σει  π  ακ λ θ ν 

αίνεται να διαπν νται από να σ στη α επι ρ ε ση  και τι ρία  ια όσ  

σ ετ ν σε πρ ρ ατα κατ ρτιση  και ια όσ  ανα ητ ν και ρίσκ ν ή ό ι  

θ ση απασ όληση
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Πι  σ κεκρι να  η παρ ταση  π ραν τ ν  ην ν  τη  τακτική  επιδότηση  ανερ ία  

σ ναρτ ται απ κλειστικ  ε την παρακ λ θηση πρ ρα τ ν κατ ρτιση  στόσ  

στην κατε θ νση α τή  η ενίσ ση τη  σ ετ ή  στη  ρησι π ιείται  πρόταση 

εση  επιδ ατική  π λιτική  δη ντα  εντ λει στην απ κλειστική παθητικ π ίησή 

τη

πιπλ ν  ια σειρ  από ση αντικ  ητή ατα τα π ία επηρε ν την π ιότητα  και 

ρα την απ τελεσ ατικότητα τη  σ νε ι ό ενη  κατ ρτιση  δεν ίν νται αντιληπτ   

κρίσι ι παρ ντε  ια την ενίσ ση τη  σ ετ ή  τ  ερ ατικ  δ να ικ  στα 

πρ ρ ατα κατ ρτιση  τ  πλαίσι  α τό  δεν ίνεται κα ία απ λ τ  ανα ρ  σε 

θ ατα όπ  η διερε νηση τ ν εκπαιδε τικ ν ανα κ ν και τ ν ανα κ ν τη  α ρ  

ερ ασία  η επιλ ή τ ν αντικει ν ν κατ ρτιση  και  κατ λληλ  εκπαιδε τικό  

σ εδιασ ό  η ι ατική εκπαίδε ση και τα κατ λληλα εκπαιδε τικ  λικ  η κατ λληλη 

πρακτική σκηση  η πιστ π ίηση τ ν αθησιακ ν απ τελεσ τ ν

ντιστρό  κρίσι α ια τ  σ ντ κτε  τη  Έκθεση  θ ατα αναδεικν νται η 

λ π ίηση τ ν πρ ρα τ ν α στηρ  από δι τικ  ντρα ατ ρτιση  και η 

ρη ατ δότησή τ  από δη όσι  πόρ  τη σ κεκρι νη πρόταση ενίσ ση  

κινήτρ ν  τα δι τικ  ντρα επι ρα ε νται σε περίπτ ση ανε ρεση  ερ ασία  

από τ ν ενδια ερό εν  εν  στην αντίθετη περίπτ ση  τι ρ νται ε πρ δε τική 

περικ πή τη  τακτική  επιδότησή  τ  ατ  τη δι ρκεια τη  πρακτική  σκηση  

τ  καταρτι ό εν  κατα λλεται α ι ή από τ ν κρατικό πρ π λ ισ ό ίση ε τ ν 

ελ ιστ  κατ τατ  ισθό  εν  η όνη δ σ ε ση π  αναλα νει η επι είρηση π δ ή  

είναι η διατήρηση τη  θ ση  ερ ασία  ια να δι στη α ετ  τη λή η τ  πρ ρ ατ  

λ  τα δι τικ  ντρα ατ ρτιση  α εί νται ε ση τα απ τελ σ ατ  τ  σε όλα 

τα στ δια τη  διαδικασία  εισπρ ττ ντα  να επιπλ ν  σε περίπτ ση πρόσλη η  

τ ν σ ετε όντ ν στα δικ  τ  πρ ρ ατα  την κατε θ νση α τή  είναι επιπλ ν 

ενδεικτικ  ι δια αινό ενε  και π στηρι ό ενε  από τ  σ στη α  διαδικασίε  

απ κλεισ  τη  πρόσ αση  ατό ν τα π ία  ια π ι νδήπ τε  λό  τα δι τικ  

ντρα ατ ρτιση  θα κρίν ν ότι πρόκειται να απ τ ν  π  αρακτηριστικ  

ανα ρεται  ν κ θε σ ρ ν να επιλ ν α τ  π  πιστε ν ότι π ρ ν να 

πετ ν  πρ κει ν  να διασ αλίσ ν ηλότερη ρη ατ δότηση

λ  εντ π ση πρ καλεί η αν δει η τ   σε περ ρ ανισ ό ελ  

πιστ π ίηση  πρ ρα τ ν και ρη ατ δότηση  τ  όλ  σ στή ατ  εν  

παρ λληλα πρ θ νται ρ θ ίσει  ση αντική  εί ση  τ ν πόρ ν τ  ρ ανισ  

π  π ρ ν να ρη ατ δ τήσ ν αν λ ε  δρ σει  ντίθετα  αν λ α αρνητική 

εντ π ση πρ καλεί η πεπ ίθηση ότι να ν  σ στη α δ κή  κατ ρτιση  πρ πει να 
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αναπτ θεί από ιδι τε  π  στερ νται π ιασδήπ τε σ ετική  ε πειρία  ε αιρ ντα  

παρ λληλα τ ν  τ ν ε αλ τερ  θεσ ικό π ρ  κατ ρτιση  σε περι λλ ν 

ερ ασία  εδ  και π ν  από ισό αι να  

Έ ε παρ σι σει αναλ τικ  δεδ να τη  κατ σταση  τη   τ ν ερ α ν ν 

στι  ελληνικ  επι ειρήσει  τα σ περ σ ατα τ ν π ί ν δη ν στ  ότι ι Έλληνε  

ερ α ό εν ι επ ελ νται ελ ιστα από πρ ρ ατα  ταν α τό σ αίνει  

αναλα ν ν ι ίδι ι σε ση αντικό αθ ό τ  κόστ  τη  κατ ρτισή  τ  εκτό  

επι είρηση  ια ρ νικ  ι δαπ νε  ρε να  αν πτ η  και κατ ρτιση  τ ν ελληνικ ν 

επι ειρήσε ν π λείπ νται κατ  π λ  τ  ε ρ πα κ  σ  όρ

Με ση τα παραπ ν  δεδ να  θα περι να ε από την Έκθεση Πισσαρίδη να 

πρ τείνει π λιτικ  και δρ σει  π  να θεραπε ν την ελλει ατική τ ση τ ν 

ελληνικ ν επι ειρήσε ν σε ό τι α ρ  την παρα ή λ ν α ι ν και αντα νιστικ ν 

πλε νεκτη τ ν π  θα τι  ισ ρ π ι σαν στην α ρ  ερ ασία  ε αντίθετη 

κατε θ νση  δεν επι ειρείται κα ι  σιαστική α ι λό ηση τ ν ιδιαίτερ ν 

αρακτηριστικ ν τ  ελληνικ  παρα ικ  πρ τ π  και ιδιαίτερα τ ν  πρ ατι  

περι ρισ ν ν δ νατ τήτ ν τ ν ικρ ν και εσαί ν επι ειρήσε ν στ ν τ α τη  

ενδ επι ειρησιακή  κατ ρτιση  Με τρόπ  αν λ  η κ ινή διαπίστ ση τη  α ηλή  

π ιότητα  τ ν πρ ρα τ ν  π  παρ νται από ε τερικ  παρό  

ρησι π ιείται ια να δικαι λ ήσει την αδρ νεια τ ν επι ειρήσε ν  απ ε ντα  

π ιαδήπ τε πρόταση ή στ  αν λ ση τ ν κριτηρί ν π ιότητα  τ ν πρ ρα τ ν

Προτάσεις πολιτικής
Με ση τ  σ ν λ  τ ν πρ ανα ερθ ντ ν αλλ  και τ ν διαθ σι ν ερε νητικ ν 

δεδ ν ν π  αναλ θηκαν  πρ κ πτει ότι η πτική π  ι θετείται  πρ  την 

κατ ρτιση στην Έκθεση Πισσαρίδη δεν ε ται την επίλ ση τ ν στρε λ σε ν στ  

ελληνικό σ στη α κατ ρτιση  εν  αντίθετα ανα νεται να δη ι ρ ήσει περαιτ ρ  

δ σλειτ ρ ίε  ε ρ ε ότι είναι αν κη να ετατ πιστεί τ  κ ντρ  ρ  τη  

πτική  και τ ν σ ν π  θα διατεθ ν από την π τιθ ενη νδεια δε ι τήτ ν 

πρ  την π ιότητα και τη ρη ατ δότηση τη  κατ ρτιση  ή  ε λλ  όρ  από 

τ  ερ α ν  πρ  τ  κρ τ  και τ  επι ειρείν  π  ανα ρθηκε  τ    

θε ρεί την π ιότητα και την απ τελεσ ατικότητα τ  σ στή ατ   να πλ α 

 ια την αναλ τική τεκ ηρί ση τ ν πρ τ σε ν π  διατ π ν νται  αλλ  και ια τι  ρε νε  π  
ανα ρθηκαν  λ   πίση  ι σ κεκρι νε  πρ τ σει  κατατ θηκαν εκ ν  από τ    
κατ  τη δια λε ση τ  εδί  ό  ια τ  θνικό στη α πα ελ ατική  κπαίδε ση  ατ ρτιση  
και ι  ί  Μ θηση
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αλληλ ε αρτ εν ν παρα όντ ν  ια τ  σ ν λ  τ ν π ί ν ει δια ρ σει 

δια ρ νικ  θ σει  και πρ τ σει  πρ  την Π λιτεία ε ν να τ ν ρόλ  τη  κατ ρτιση  

 δη όσι  α αθ  ικαν  να διασ αλίσει τα σ ρ ντα τ  κόσ  τη  ερ ασία  

και να σ νεισ ρει απ τελεσ ατικ  στην αν πτ η τη  ρα   αντίλη η και ι 

πρ τ σει  α τ  θα αναλ θ ν σ ν πτικ  στη σ ν εια  δ η νε  ε ση τ  

επι ρ  παρ ντε  π  θε ρ ε ότι σ κρ τ ν να π ι τικό και   εκ τ τ  

απ τελεσ ατικό και απ δ τικό σ στη α κατ ρτιση

 πρ τ  ήτη α ια τη διασ λιση τη  π ιότητα  και τη  απ τελεσ ατικότητα  τ  

πό ε ταση πεδί  είναι τ  σύστημα διακυβέρνησής τ  Πρόκειται ια να θ α π  

επηρε ει σε ε λ  αθ ό τ ν σ ντ νισ ό τ ν δρ σε ν σε τ πική  περι ερειακή και 

εθνική κλί ακα   ήτη α τη  διακ ρνηση  τ  σ στή ατ  είναι π λ δι στατ  και 

απαιτεί την ε πλ κή και τη σ ετ ή δια ρετικ ν ρ ν  λλ στε  α τό  είναι να  

από τ  ασικ  λό  ια τ ν π ί  τα όρ ανα διακ ρνηση  π  πρ λ π νταν 

ε τ ν πλ ν πρόσ ατ  νό  ια τη δι  ί  θηση ν   σε δι στη α δ κα 

ετ ν ν σ νεδρι σει όλι  ία ρ  ια λό  π  αναλ θηκαν στι  πρ η ενε  

παρα ρ   ρόλ  α τό  δεν είναι δ νατόν να ανατεθεί στ ν  εν  ρισ ν ι από 

τ  ρεί π λ νε  τ  σ στή ατ  όπ   ΠΠ Π  ν εση αν κη ενίσ ση  

σε επίπεδ  ανθρ πιν  δ να ικ  και π ι τική  ανα θ ιση  τ ν διαδικασι ν 

λειτ ρ ία  τ  πιπρ σθ τ  η απ σία ενό  ενιαί  κ ντρ  σ ντ νισ  ει  

απ τ λεσ α την αδ να ία αντι ετ πιση  ενό  εκ τ ν κεντρικότερ ν πρ λη τ ν τη  

λειτ ρ ία  τ  σ στή ατ  κατ ρτιση  στη ρα α   την αδ να ία σε τακτή ση 

διε α ή  διερε νήσε ν εκπαιδε τικ ν ανα κ ν   α ρ  ερ ασία  

ι π ίε  θα π ρ σαν να π στηρί ν π λ  πι  σ στη ατικ  τ ν σ εδιασ ό 

στ ε ν ν παρε σε ν ια την επίλ ση πιθαν ν αναντιστ ι ι ν πρ σ ρ  και 

ήτηση  πρ σόντ ν  

τ  πλαίσι  ια  πρ σπ θεια  σ στη ατική  παρακ λ θηση  και ενίσ ση  τη  

π ιότητα  τ  σ εδιασ  τη  ε αρ ή  και τη  α ι λό ηση  τ ν πρ ρα τ ν 

 οι πάροχοι διά βίου μάθησης σ νιστ ν τ  κεντρικ  π λ νε  διασ λιση  

τη  π ιότητα  τ ν παρε ό εν ν πηρεσι ν   κ ρίαρ η πτική  η π ία εστι ει 

απ κλειστικ  σε δι ικητικ  και κτιρι λ ικ  κριτήρια αδει δότησή  τ  τείνει να 

τ  αντι ετ πί ει  απλ  ε π ρικ  επι ειρήσει   αντι ετ πιση α τή αρνείται 

να ανα ν ρίσει την κρισι ότητα τ  ρ  π  καλ νται να επιτελ σ ν  δηλαδή τ  

ε ειδικε ν  σ εδιασ  και τη  ε ειδικε νη  λ π ίηση  τ ν πρ ρα τ ν  

ρί  πρόσθετε  π ρε σει  τήρηση  σ κεκρι ν ν επιστη νικ ν κριτηρί ν  

και ειδικότερα εκπαιδε τικ ν πρ δια ρα ν  δεν ανα ν ρί εται  κεντρικό  ρόλ  
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τ  στην ενίσ ση τη  π ιότητα  και τη  απ τελεσ ατικότητα  τη   νδεικτικ  

ανα ρ ε ότι η απ δεδει νη σ ετική ε πειρία και τε ν ν σία τ ν ρ ν και τ  

ανθρ πιν  δ να ικ  τ  η απαραίτητη εκπαιδε τική κ λτ ρα  η σ νδεσή τ  

ε δίκτ α επι ειρήσε ν καθ  και η απ δεδει νη ρηστή λειτ ρ ία τ  σ νιστ ν 

ασ αλιστικ  δικλείδε  π ι τική  επιτ λεση  τ  ρ  τ  την κατε θ νση α τή 

είναι απαραίτητ  τ  σ στη α πιστ π ίηση  τ ν Μ να πρ σανατ λί εται ισόρρ πα 

στην παρακ λ θηση πρ δια ρα ν π  α ρ ν  α  τι  κτιριακ  π δ  τ  

και  την επι ειρησιακή και την επιστη νική τ  επ ρκεια να παρ ν π ι τικ  

πηρεσίε  επα ελ ατική  κατ ρτιση  Με ση τα πρ ανα ερθ ντα  πρ τείνεται η 

αν πτ η ενό  λ κληρ ν  σ στή ατ  σ νε  παρακ λ θηση  τ ν Μ 

από τ ν αρ όδι  ρ α πιστ π ίηση  ΠΠ Π  ε ση κατη ρίε  πρ δια ρα ν ι 

π ίε  διασ αλί ν την π ιότητα τ ν παρε ό εν ν πηρεσι ν

 π  ει ήδη ανα ερθεί  παρ  την αρ ική διακήρ η τ  κει ν  ια την ανα καιότητα 

σιαστική  διαπίστε ση  τη  παρε ό ενη  εκπαίδε ση  καθ  και τ ν παρό ν 

α τή  δε ία περαιτ ρ  ανα ρ  ίνεται στ  κρίσι  ήτη α τη  πιστοποίησης 

μαθησιακών αποτελεσμάτων   κ ιν νικ  δίκαι  και επιθ ητό επίδικ  τη  θεσ ική  

ανα ν ριση  τ ν πρ σόντ ν τ  ερ ατικ  δ να ικ  παρα νει ετ ρ  καθ  ια 

σειρ  από κρίσι α θ ατα δεν ν απαντηθεί ε επ ρκεια  τσι στε να ενισ θεί ε τη 

σειρ  τη  η κ ιν νική ανα ν ριση τη   στ  σ ν λ  τη  κ ιν νία  αλλ  και  ιδιαίτερα  

στ  πεδί  τη  απασ όληση  ια τ ν κατ λληλ  σ εδιασ ό και την απ τελεσ ατική 

λ π ίηση ενό  σ στή ατ  πιστ π ίηση  τ ν αθησιακ ν απ τελεσ τ ν είναι 

απαραίτητ  να δ θεί ιδιαίτερη πρ σ ή στι  διαδικασίε  ε αρ ή  τ  

Πι  σ κεκρι να  κεντρικό ερ τη α απ τελεί η ν δα η π ία σ νιστ  εν δ ν ει 

αντικεί εν  πιστ π ίηση  α είναι δ νατό να πιστ π ιηθ ν τ  σ ν λικό πρ σόν στην 

κατε θ νση ενό  επα λ ατ ειδικότητα  επι ρ  διακριτ  και λ κληρ νε  

ενότητ  τ  διακριτ  δε ιότητε  ή δ σ ε  δε ι τήτ ν α τόν α ή στ  πλαίσι  ενό  

επα λ ατ ειδικότητα   πρ σανατ λισ ό  πρ  την απ τ π ση και την επικ ρ ση 

τ ν αθησιακ ν απ τελεσ τ ν στη ση επι ρ  ή και απ ν ν ν  πρ  

τ  σ ν λ  τ ν επα ελ τ ν  ν δ ν ερ ασιακή  ε πειρία  τι αλλα  π ρεί εν 

δ ν ει να επι ρει  πρ  τ ν ρισ ό και την ανα ν ριση τ ν επα ελ τ ν   

πρ  τα επα ελ ατικ  δικαι ατα και τι  ερ ασιακ  σ σει  ε π ιαδήπ τε από 

τι  πρ ανα ερθείσε  περιπτ σει  ε ση π ιε  διαδικασίε  θα απ ασί νται τα 

σ κεκρι να αθησιακ  περιε ό ενα και ι ρ  ε τασή  τ

όσ   καθορισμός των μαθησιακών αποτελεσμάτων ια π ιαδήπ τε η ίδα 

επα ελ ατική  ε πειρία  όσ  και η εθ δ λ ία ε τασή  τ  σε θε ρητικό 
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και πρακτικό επίπεδ  είναι απαραίτητ  να σ νιστ ν πρ όντα ια  διαδικασία  

απ κρ στ λλ ση  και απ τ π σή  τ  από επιστη νικ  και εκπαιδε τικ  

κ ινότητε  ε τη σ ετ ή ειδικ ν επιστη όν ν σ να ν επιστη νικ ν και 

κ ιν νικ ν ρ ν  

τ  πλαίσι  α τό  θε ρ ε κρίσι  ήτη α την πρ σπ θεια θεσ θ τηση  τ ν 

διαδικασι ν πιστ π ίηση  αθησιακ ν απ τελεσ τ ν ε ιδιαίτερη πρ σ ή  

τσι στε να ην ετατραπ ν από παρα ικ  θεσ  σε ρα ει κρατικ  

κ στ όρ  ε ετασι κεντρικ  η ανισ

εσε  παρε σει  είναι ανα καίε  και στ  σύστημα εκπαίδευσης και πιστοποίησης των 

εκπαιδευτών   κρίσι  α τό ήτη α σε σ νδ ασ ό ε την ανα καιότητα ε αρ ή  

διαδικασι ν διερε νηση  εκπαιδε τικ ν ανα κ ν πρ τ σσ νται από τ   στ  

σ ν λ  τ ν σ ετικ ν παρε σε ν τ  εν  αναδεικν νται και σε σ ετική ρε να 

τ    ανα ρικ  ε την π ιότητα στα πρ ρ ατα  τ  πλαίσι  τη  εν 

λό  ρε να  ι π λίτε  π  σ ετ ν στα πρ ρ ατα  θε ρ ν τ  

δ  σ κεκρι ν  παρ ντε   τι  ση αντικότερε  διαστ σει  τ  κ ιν νικ  

επίδικ  τη  π ιότητα  

Με δεδ ν  ότι ετ  την πανδη ία να ρ  τ ν πρ ρα τ ν θα λ π ιείται ε  

λ κλήρ  ή κατ  να ρ  τ  ε συστήματα ηλεκτρονικής μάθησης είναι απ λ τ  

απαραίτητ  να π ρ ν ειδικ  ρ θ ίσει  ια τι  πρ δια ρα  π ιότητα  και την 

πιστ π ίηση τ ν πρ ρα τ ν α τ  τ  τ π  τ  πλαίσι  α τό  είναι απαραίτητ  

να πρ λ π νται σ κεκρι νε  ρ θ ίσει  ια ρισ να ε αιρετικ  κρίσι α ητή ατα  

τα π ία επηρε ν εσα και καταλ τικ  την π ιότητα τ ν πρ ρα τ ν 

ηλεκτρ νική  θηση   πρ τ  από α τ  α ρ  την αντιστ ί ιση τη  δι ρκεια  

τ ν πρ ρα τ ν ε εκείνα τ  σ ατικ  τρόπ  λ π ίηση  δηλαδή τ  π  

και ε π ιε  σ κεκρι νε  πρ δια ρα  θα καθ ρί εται η δι ρκεια σε ρε  ενό  

πρ ρ ατ  και π ιε  ακρι  εν ρ ειε  είναι ανα καί  να ίν νται από τ  

ρεί  λ π ίηση  και αν θεση  τ  εκπαιδε τ  και τ  εκπαιδε ν  ια την 

πιστ π ίηση και τ ν λε  τη  δι ρκει  τ  ια παρ δει α  εκπόνηση ερ ασι ν  

αρ ει θ τηση λικ ν και διαθεσι ότητα σε ελ  
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Εκπαίδευση
και εκπαιδευτική
πολιτική

9
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Η εκπαίδευση και η εκπαιδευτική πολιτική 
στην εποχή της 4ης βιομηχανικής επανάστασης

 ήτη α τη  εκπαίδε ση  στην επ ή α  λα νει τερ στιε  διαστ σει  α  λ να 

και περισσότερ  αναδεικν εται σε παρ ντα ικ ν ική  αν πτ η  και κ ιν νική  

σ ν ή  ατ  επ κταση ι π λιτικ  π  εκπ ρε νται από τ  πεδί  τη  εκπαίδε ση  

σε όλε  τι  εκ νσει  και τι  διαστ σει  τη  απ κτ ν ση αντική αρ τητα  καθ  

λειτ ρ ν επιδραστικ  στ  ήτη α τη  κ ιν νική  δικαι σ νη  π  π ρα από 

κ θε α ι λία  απ τελεί θε ελι δε  πρ απαιτ εν  ια την ε ρ θ η λειτ ρ ία 

τ ν σ ρ ν ν κ ιν νι ν  να ί λα  ρισκό αστε σε ια επ ή στην π ία τόσ  

στην ε ρ πα κή περι ή όσ  και σε διεθν  επίπεδ  ίνεται λ να και πι  ε αν  

ότι η εκπαιδε τική π λιτική στ  πλαίσι  τη  πα κ σ ι π ίηση  και ειδικότερα στη 

ση τη  λε ό ενη  η  ι η ανική  επαν σταση  πι εται  σ εδόν ασ κτικ  από 

τι  ε ελί ει  και τ  ετασ η ατισ  ενό  διεθν  κατα ερισ  τη  ερ ασία   

π ί  ιδιαίτερα ετ  την αρση τη  πανδη ική  κρίση    ίνεται ακό α πι  

περίπλ κ  

νδεικτικ  σα από τ  σ α α  τη  τ πική   εκπαίδε ση   τη  η τ πική  

  εκπαίδε ση  και  τη  τ πη   θηση  ε είρ νται ση αντικ  

ητή ατα τα π ία σ νδ νται ε θ  ε τ ν τρόπ  π  η εκπαιδε τική π λιτική 

καλείται να διαδρα ατίσει τ ν ρόλ  και την απ στ λή τη  Παρ ντε  όπ  τα πλαίσια 

πρ σόντ ν  τα σ στή ατα πιστ π ίηση  πρ σόντ ν  τα σ στή ατα ανα ν ριση  

και ετα ρ  πιστ τικ ν ν δ ν  τα ερ αλεία διασ λιση  π ιότητα  σα από 

τη δη ι ρ ία και τ ν λε  πρ τ π ν  η τηλεκπαίδε ση και ι ε  απ στ σε  

τε ν λ ίε  θηση  ι η ιακ  πλατ όρ ε  θηση  η διασ νδεση τ ν σ στη τ ν 

τ πική  εκπαίδε ση  και κατ ρτιση  κ  δια ρ ν ν ια ν α δ να ική στ  

πεδί  τη  εκπαιδε τική  π λιτική  α  ι παραδ σιακ ί εκπαιδε τικ ί η ανισ ί 

ετε ελίσσ νται  εταλλ σσ νται και επιπρ σθ τ  ε αρτ νται εντ νότερα από τι  

πι σει  π  ασκ ν ι διεθνεί  τ σει  στι  ε ριε  α ρ  ερ ασία  

τ  πλαίσι  τ ν ε ελί ε ν α τ ν  η εκπαιδε τική π λιτική και ι επι ρ  πρακτικ  

και πρ τ σει  π  τη σ κρ τ ν είναι ανα καί  να σ νδ νται ακό α περισσότερ  

ε ε ειδικε ν  επιστή νε  και ε πειρ ν νε  τ ν π ί ν η τε ν ν σία και 

η επιστη νική επ ρκεια στ  εν λό  πεδί  να απ τελεί ε  τη  τεκ ηρί ση  και 

τ ν επε ερ ασι ν π  καταθ τ ν στ ν κ ιν νικό και δη όσι  δι λ  π ιαδήπ τε 

λλη ε πλ κή επιστη όν ν ή τε ν κρατ ν από λλα πεδία και επιστη νικ  

αντικεί ενα  είτε π τι  τ  πεδί  και τ  επιστή νε  π  τ  πηρετ ν είτε 
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λειτ ρ εί απ πρ σανατ λιστικ  πρ καλ ντα  εικόνα σ ση  σ ετικισ  

λλει η  αντικει ενικότητα  και α ι πιστία  α τό ρ να  είναι ιδιαίτερα ση αντικό να 

απ ε εται η ιδε λ ική ν ρεια τόσ  στη ρήση τη  ι λι ρα ία  όσ  και στην 

παρ θεση στ ι εί ν  α  στι  ρε  α  περισσότερ  από π τ  η πληρ ρία είναι 

δι τη και ε αιρετικ  πρόσ ρη ια αν λ ση  επε ερ ασία  κριτική και διαλεκτικ  

σ νθ σει

Εκπαιδευτικές ανισότητες και κοινωνική 
αναπαραγωγή

 εκπαίδε ση στην λλ δα αλλ  και διεθν  ταλανί εται από ανισότητε  π  

ε δ κι ν στ  εσ τερικό επι ρ  πεδί ν τ ν κ ιν νικ ν σ σε ν  εν  εδρ νται 

πρ τ εν  στι  α ε ρ τε  ικ ν ικ  κ ιν νικ  π λιτισ ικ  ε ρα ικ  

περι ερειακ  κ  δια ρ  π  πρ π ρ ν τ  σ λεί  στόσ  τ  σ λεί  και 

ενικότερα ι εκπαιδε τικ ί η ανισ ί σ ετ ν ενερ  στην αναπαρα ή τ ν 

ανισ τήτ ν  ε νό  π  καταδεικν εται από όλη τη διεθνή ι λι ρα ία και από όλε  

τι  σ λ  θε ρηση  τ  πεδί  τη  εκπαιδε τική  π λιτική  πό την νν ια α τή  αν 

δεν αναλη θ ν κ ιν νικ  ενναίε  πρ τ λίε  και αν δεν ε αρ στ ν ρεαλιστικ  

π λιτικ  παρε σει  ε δη κρατικό πρόση  ι εκπαιδε τικ ί η ανισ ί θα 

σ νε ί ν ε α εί τη νταση να αναπαρ ν και να διε ρ ν ν τι  ήδη π ρ σε  

ανισότητε  πα ι ν ντα  την αρ ιτεκτ νική τ ν κ ιν νικ ν ιεραρ ήσε ν σε ρ  

τ ν κ ιν νικ  ασθεν στερ ν  ατ  σ ν πεια  τ  διακ ε α απ ναντι στ  ήτη α 

τ ν ανισ τήτ ν είναι ι π λιτικ  π  ε αρ ό νται  α  σ  α τ ν καθ ρί νται 

ι στρατη ικ  κατε θ νσει  τ ν απ σε ν και τ ν επιλ ν π  κρίν ν τ  

λλ ν ια  κ ιν νία  πό την νν ια α τή  ι π λιτικ  ια την εκπαίδε ση είναι 

επι ε λη ν  να σ νδ νται ε την ισότητα τ ν ε καιρι ν  τ ν εκδη κρατισ ό  την 

κ ιν νική δικαι σ νη  την ενίσ ση και τη ρ ντίδα τ ν ασθενεστ ρ ν  την αλή ρ ή 

τ ν ρ θ ν ρη ατ δότηση  τ ν δη όσι ν π δ ν  την α ηση τ ν δαπαν ν ια 

τη δη όσια εκπαίδε ση  την ενίσ ση τ ν επενδ σε ν σε ανθρ πιν  δ να ικό  την 

αν πτ η δρ σε ν ια την ρε να  την καιν τ ία  την παρα ή ν α  τε ν ν σία  

κ
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Παράμετροι ποιότητας στην εκπαιδευτική 
πολιτική: Η «αντικειμενικότητα των 
αριθμών» και η ιδεοληψία των ερμηνειών

την λλ δα η σ στη ατική εί ση τ ν δαπαν ν ια την εκπαίδε ση πήρ ε απόλ τα 

επιδραστική  ια όρ σε ε αιρετικ  δ σ ενεί  σ νθήκε  ό ι όν  ια τ  σ ν λ  τη  

ρα  αλλ  κ ρί  ια τ  πι  ε αίσθητ  κρίκ  τ  κ ιν νικ  τη  ιστ  ε 

απ τ λεσ α τη θιση τη  ρα  σε ια π λ ετή κρίση  ε νό  π  επηρ ασε ε θ  

τη δ ή και τη λειτ ρ ία τ  εκπαιδε τικ  α  σ στή ατ  α στ ι εία είναι 

απ καλ πτικ  α  ακό α και ι πι  σ ντηρητικ  εκδ  επι ε αι ν ν τη εί ση 

τ ν δη όσι ν δαπαν ν ια την παιδεία   σ στη ατική π θ ιση  η απα ί ση 

και η απ δ ν ση τ ν δη όσι ν και κ ιν νικ ν α αθ ν σ νιστ ν από όνε  

τ  ε καιρία αν δ ση  τ ν κερδ σκ πικ ν τ σε ν σε ρ  τη  κ ιν νία  και τ  

δη όσι  σ ρ ντ

Έναν ε ίσ  νε ραλ ικό παρ ντα στην εκπαίδε ση απ τελεί  ρόλ  τ ν 

εκπαιδε τικ ν  καθ  απ τελ ν τ ν σικό  σιαστικό και σ λικό σ ντελεστή 

λ π ίηση  κ θε εκπαιδε τική  π λιτική  την λλ δα  εν  πρ λλεται ότι ι ισθ ί 

τ ν εκπαιδε τικ ν είναι ηλ ί σε σ ση ε τι  ρε  ερ ασία  τ  απ κρ πτεται 

π  ι Έλληνε  εκπαιδε τικ ί  παρόλ  π  ερ νται ε ελ ιστη απόκλιση από 

τ ν ε ρ πα κό σ  δείκτη  είναι από τ  ειρότερα α ει ν  στην ε ρ πα κή 

ικ νεια  ρί  να ανα ν ρί εται τε η σ λή τε η πρ σ ρ  και τ  ρ  τ  

στην ελληνική κ ιν νία  Π λ  περισσότερ  π  είναι ανα κασ ν ι να λειτ ρ ν σε 

ιδιαίτερα αντί ε  και επισ αλεί  σ νθήκε  ερ ασία

Διάγραμμα 11: τήσιε  εικτ  απ δ  εκπαιδε τικ ν πλήρ  απασ όληση  
εισα ικό ισθ λ ικό κλι κι  στα δη όσια σ λεία  
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Πηγή:        
            

      επε ερ ασία  Π  

Διάγραμμα 12: ρε  διδασκαλία  κατ  τ  εκπαιδε τικ ν πλήρ  απασ όληση  

Πηγή:          
  επε ερ ασία  Π 
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ίσ  επί να πρ λλεται ότι τ  εθ  τ ν σ λεί ν και τα εκπαιδε τικ  

απ τελ σ ατα στη ρα α  είναι πρ λη ατικ   διαπίστ ση α τή ανα ί λα 

απ σκ πεί στην αν δει η τη  σ ση  αθητ ν αν  εκπαιδε τικό α ήν ντα  να 

ενν ηθεί π  η αναλ ία α τή θα πρ πει να αλλ ει ή να δη ηθ ε σε σ νε σει  

σ λικ ν ν δ ν ια την αναπρ σαρ ή τη  αναλ ία  αθητ ν και εκπαιδε τικ ν  

 πρ τρ πή α τή α ν εί τη ε ρα ική και την κ ιν νική ρ λ ία τ  ελλαδικ  

ρ  νησι τικ  απ ακρ σ νε  π αθ ισ νε  περι  κ  τ ν π ί ν η 

εκπαιδε τική ενίσ ση απαιτείται να απ τελεί εθνική πρ τεραιότητα  α τό ρ να  

απ κρ πτει την ε ν κή σ ση ετα  ε θ  σ λική  ν δα  και εκπαιδε τικ ν 

απ τελεσ τ ν  α  η π ιότητα τη  εκπαίδε ση  είναι σ τη ε τι  ικρ  σ λικ  

ν δε  τι  λι ριθ ε  σ λικ  τ ει  τα ικρ  ακρ ατήρια  ρί  κα ία α ι λία  

ι σ νθήκε  τη  εκπαιδε τική  ικρ κλί ακα  ε ν ν ε θ  την επικ ιν νία  τη 

διδακτική στήρι η  την παιδα ική ενθ ρρ νση  τη διαδραστικότητα  την ίδια τη 

θηση και ενικότερα την α τ αν πτ η τ ν αθητ ν  

Εκπαιδευτική αυτονομία και ελεύθερη 
επιλογή ή απορρύθμιση του δημόσιου 
σχολείου;

να ί λα σε κρίσι  ήτη α ε ελίσσεται και τ  αίτη α τη  α τ ν ία  τ ν σ λικ ν 

ν δ ν   παιδα ική α τ ν ία τ ν διδασκόντ ν απ τελεί σ στατικό στ ι εί  κ θε 

σ ρ ν  και πρ δε τικ  εκπαιδε τικ  σ στή ατ  και ι  α τόν τ ν λό  απαιτείται να 

θε ελι νεται στι  αρ  τη  δη κρατία  τ  ρθ λ ισ  και τη  α ι αία  σ νερ ασία  

τό είναι ε ικτό κ ρί  σα από ναν παιδα ικ  δι ικητικ  και επιστη νικ  ελε θερ  

σ λλ  διδασκόντ ν και  κατ  σ ν πεια  εκπαιδε τική ν δα  Με τ ν τρόπ  α τό  ι 

σ λικ  ν δε  απ κτ ν δική τ  πν ή και ενθαρρ ν νται να α τενερ ήσ ν  να 

αναπτ ν κ λτ ρα καιν τ ία  και παιδα ική  ανα θ ιση  στόσ  η α τ ν ία  

όπ  τεκ ηρι νεται στη σ λλ ιστική τη  Έκθεση  Πισσαρίδη τα τί εται κατα ρηστικ  ε 

να εί α πρακτικ ν π  ανα ρ νται στ  ιδε λό η α ια  παρ η νη  στρατη ική  η 

π ία  όπ  ε αρ όστηκε  περισσότερα πρ λή ατα πρ κ λεσε  παρ  λ σε  κεκρι να 

σ νδ εται ε  α  τη ετα ρ  τη  ρη ατ δότηση  από τ  σ λεί  στ  νεί  τ ν 

αθητ ν  σ  τ ν  και  τη ετα ρ  τη  επ πτεία  τη  δη όσια  εκπαίδε ση  

από τ  κρ τ  στ  δή  και στην τ πική α τ δι ίκηση  

σιαστικ  και ι δ  α τ  επιλ  καταρ ν στην πρ η τ ν ενιαί  αρακτήρα τη  

εκπαίδε ση  κατακερ ατί ν την ισότητα τη  πρόσ αση  και  σ  τ  πρ σ ή ατ  
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τ  αντα νισ  τη  ελε θερη  επιλ ή  τη  π ιότητα  και τη  α τ ν ία  

επι ρ ν να σ αρό πλή α στ ν καθ λικό αρακτήρα τη  εκπαίδε ση  τ  π ί  

ε ητή  πα ει πια να είναι  δη όσι  ρ  να ί λα τα δ  α τ  ση εία 

σ νδ νται ε θ  ε ανα ρ  σε ακραία τρα  όπ  η νε κή επιλ ή  ή τα 

 α  η επί αση ια  δήθεν ιλελε θερη  π λιτική  τ  όν  π  επι ρει 

είναι να σ καλ πτει ια στρατη ική δι ρ ση  και απ δ ν ση  τ  δη όσι  και 

κ ιν νικ  αρακτήρα τη  εκπαίδε ση   π λιτική τ ν  εν  αδια ρεί ια τι  

ήδη πρ π ρ σε  εκπαιδε τικ  και κ ιν νικ  ανισότητε  ετα ρει τη σ λλ ική 

ε θ νη τη  π λιτεία  ια καθ λική εκπαίδε ση στ  αθητ  και στ  νεί  τ  

πρ σ ρ ντα  δήθεν τ  πρ νό ι  τη  ελε θερη  επιλ ή  σ λεί  πρ κει ν  να 

καταστ ν ι ίδι ι εκλ κτ ρε  τ ν καλ ν σ λεί ν και τ ν σ λεί ν ια πρ ικισ ν  

αθητ  Μόν  π  η ελε θερη επιλ ή  καταλή ει σε κατανα καστικό απ κλεισ ό 

τ ν περισσ τ ρ ν  α  κανεί  δεν ενδια ρεται ια εκείν  π  δεν τα κατα ρν ν  

π  δεν απ δεικν νται πρ σαρ στικ ί σε ναν αντα νισ ό π  a priori αδικεί και 

ε στρακί ει τ  κ ιν νικ  ε παθεί  

 ερ τη α ό  είναι τι ίνεται ε τα κακ  σ λεία  τ  κακ  αθητ  τι  

κακ  περι  π  εισ ρ νται στην κ ρσα τ  εκπαιδε τικ  αντα νισ  την 

ίδια στι ή π  εκ τ ν πρ τ ρ ν τα κα σι  τ  είναι ήδη ε αντλη να λό  τ ν 

ικ ν ικ ν  τ ν κ ιν νικ ν και τ ν π λιτισ ικ ν ανισ τήτ ν  ίναι σα  π  

κα ία ρι να και καν να δίκτ  κ ιν νική  πρ στασία  δεν δια αίνεται  α  τ  

κ νή ι τ   από τ  διε θ ντ  θα π ρεί να αναπτ σσει κ θε 

θε ιτό και αθ ιτ  σ  ια την απόκτηση τ ν αρίστ ν  και τ ν ε στρακισ ό τ ν 

ανεπιθ ητ ν  ν α τό δεν σ νιστ  π λιτική επιλ ή απ ρρ θ ιση  π  δι κ νει 

την εκπαιδε τική και την κ ιν νική ανισότητα  τότε τι λλ  π ρεί να ση αίνει  

ρί  α ι λία ι π λιτικ  π  σ νδ νται ε την ε αρ ή τ ν κ π νι ν 

εκπαίδε ση   επ εραν δρα ατικ  απ τελ σ ατα στην π ρεία τ ν δη όσι ν 

σ στη τ ν εκπαίδε ση  σε ρε  όπ  ε αρ όστηκαν  Πι  αρακτηριστικ  είναι τα 

παραδεί ατα τη  ρετανία  ρ ν τη  αλτική  καθ  και Π λιτει ν τη  ερική  

όπ  η ε αρ ή τ ν  ενίσ σε τη σ λική απ κρ νση  τ ν απ κλεισ ό τ ν 

ει ν τήτ ν  την αν δ ση τ  εκπαιδε τικ  ρατσισ  αν εσα σε καλ  λε κ  

και κακ  ρ  αθητ  καθ  και την επ κταση τ   κατ  

ίκ ν διδασκαλία  ε απόλ τα καταστρ ικ  επιπτ σει  στην κ ιν νικ π ίηση τ ν 

παιδι ν και τ ν ε ή ν

να ρικ  πρ  τ  αίτη α τη  ε αλ τερη  ε πλ κή  τη  τ πική  α τ δι ίκηση  

στ  πεδί  τη  δη όσια  εκπαίδε ση  είναι αι  π  θα επι ρει ακό α ε αλ τερη 
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απ ρρ θ ιση και απ σταθερ π ίηση  α  ι ή ι τε εκπαιδε τική ε πειρία τε 

διαθ σι  πόρ  τε τε ν ν σία διαθ τ ν  

«Ασθένεια του διπλώματος» ή απαξίωση του 
δημόσιου πανεπιστημίου;

να ρικ  πρ  την τριτ θ ια εκπαίδε ση ίνεται π λ  λό  ια την απα ί ση τ ν 

πτ ί ν και τ ν διπλ τ ν  σε ια επ ή π  η ανερ ία τ ν πτ ι ν σ νδ θηκε 

ε τ  εταναστε τικό αινό εν  τ    στόσ  τ  κρίσι  ερ τη α είναι τ  

ιατί  εν  στην λλ δα τα πτ ία δεν ν τ  ανα ενό εν  αντίκρισ α  σε π λλ  ρε  

τ  ε τερικ  α τ  είναι περι ήτητα  ιατί ι δε ιότητε  π  αντιστ ι ν στα ελληνικ  

πτ ία θε ρ νται ελλιπεί  στην ε ρια α ρ  ερ ασία  εν  την ίδια στι ή στ  

ε τερικό ανα ν ρί νται  ετα ρ νται  α ι π ι νται και α εί νται ικαν π ιητικ  

 κατ σταση α τή σ ετί εται ν ερ  ε ια ελληνική ασθ νεια τ  διπλ ατ  ή 

ε ια σ ντ νισ νη πρ σπ θεια απα ί ση  τ  δη όσι  πανεπιστη ί  και α τ ν 

π  πρ σ ρει στην ελληνική κ ιν νία

ίναι αντιληπτό π  η σ ήτηση ια την απα ί ση τ ν πτ ί ν και τ ν αντίστ ι ν 

δε ι τήτ ν σ νδ εται ε τη ενικότερη πρ σπ θεια π τί ηση  τ ν πρ σόντ ν τ ν 

λλήν ν πτ ι ν  α  σ κεκρι νε  ερ δ τικ  δε  σ πι ντα  τ  

ερ ασιακό κόστ  απ σκ π ν στην εκ ετ λλε ση ηλ ν πρ σόντ ν  επίπεδ ν  

 και  τ  θνικ   και τ  ρ πα κ  Πλαισί  Πρ σόντ ν  αλλ  ε 

α ι  π  αναλ ν σε α ηλ  και εσαία πρ σόντα τ ν επιπ δ ν   και   τ ση 

λλ στε τ ν περεκπαιδε ν ν α  να εταναστε ν και τ  κ ριότερ  να δια ρ ν 

πετ η νε  επα ελ ατικ  π ρείε  στ  ε τερικό τι λλ  απ δεικν ει π ρα από την 

π ιότητα τ ν σπ δ ν π  τα ελληνικ  πανεπιστή ια πρ σ ρ ν  ια τ  πρό λη α 

ρα ε τη  ε ρια  ανερ ία  ε θ νεται απ κλειστικ  τ  δη όσι  εκπαιδε τικό σ στη α 

ή ι π λιτικ  παν πτ η  εση  και λιτότητα  π  ε αρ ό νται σταθερ  εδ  

και ρόνια δια ρ ν ντα  και απ δ ντα  τ  παρα ικό ντ λ  τη  ρα  α 

ια ρ ατα   και  απ τ π ν ν την τρ σα κατ σταση  
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Διάγραμμα 13: Π σ στό απασ λ ν ν ε ρ τικό επίπεδ  τριτ θ ια  κπαίδε ση  
  επί τ  πληθ σ  ηλικία    και  ετ ν κρ τη λη τη   

Πηγή:  επε ερ ασία  Π  

Διάγραμμα 14: Π σ στό αν ρ ν ε ρ τικό επίπεδ  τριτ θ ια  κπαίδε ση   
 επί τ  πληθ σ  ηλικία    και  ετ ν κρ τη λη τη   

 
Πηγή:  επε ερ ασία  Π   
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Διάγραμμα 15: Π σ στό ατό ν ηλικία   ετ ν  ε ρ τικό επίπεδ  τριτ θ ια  
εκπαίδε ση    σε λική και κ ιν νική απ στ ρηση κρ τη λη τη    

Πηγή:  επε ερ ασία  Π  

ην ίδια στι ή ίνεται π λ  λό  ια τη διεθν π ίηση τ ν  την α ι λό ηση 

και την πιστ π ίηση τ ν πρ ρα τ ν σπ δ ν όταν κανεί  δεν ανα ρεται στ  

π  α ι π ιεί η π λιτεία τι  εκθ σει  α ι λό ηση  τη  ν τατη  κπαίδε ση  και τι  

πιστ π ιήσει  τ ν πρ ρα τ ν σπ δ ν π  διενερ νται εδ  και ρόνια και στι  

π ίε  σ ετ ν όλα τα ιδρ ατα στη ρα α  Μ ρι σή ερα δεν π ρ ει κα ία 

σ αρή ανατρ δότηση ια τα δια ρ νικ  ητή ατα τ ν ελλεί ε ν σε π δ  

πρ σ πικό  ρη ατ δότηση τη  ρε να  κινητικότητα  και ε στρ εια  τ ν ελληνικ ν 

 την ίδια στι ή π  π ρ ν πανεπιστη ιακ  τ ή ατα ε  λη Π ή τ ή ατα 

π  στε νται π ν  από σ περ ρκετ  Π ι  αναλ ί εται π  π ρ ν δεκ δε  

τ ή ατα ε αρρ θ ιστα ή απρ σδιόριστα επα ελ ατικ  δικαι ατα  όταν κανεί  δεν 

αναλα νει ια θεσ ική πρ τ λία επίλ ση  τη  διαρκ  ασ εια  π  σ σκ τί ει 

την πρα ατικότητα  αδικεί τ  πτ ι  ση ατ δ τεί την λλει η αδια ρία  ια 

την π ιότητα τ ν σπ δ ν και τ ν πρ πτικ ν αν πτ ή  τ  

 επίκληση στη διεθν π ίηση είναι απ λ τ  θε ιτή όταν π στηρί εται από τα 

απαραίτητα σα και ερ αλεία π  ι αναπτ νε  ρε  πρ σ ρ ν στ  

πανεπιστη ιακ  δασκ λ  στ  ερε νητ  και στ  ανθρ πιν  δ να ικό τ ν 

ιδρ τ ν  ε δια ρετική περίπτ ση απ τελεί τ  πρόσ η α ια την αν πτ η 

π λιτικ ν π  εθ δε ν τη σ πίεση τη  πρα ατικότητα  πρ  τα κ τ  

επι ρ ντα  ειρα ηση  σ ντηρητισ ό και εντ λει πισθ δρό ηση  την λλ δα η 

πρ σπ θεια π  σ ντελείται είναι τερ στια και τα απ τελ σ ατα δ σαν λ α ηλ  σε 



82

σ ση ε τα σα π  διατίθενται  ε νό  π  απ δεικν εται από τι  διακρίσει  τ ν 

ελληνικ ν  τ ν λλήν ν πανεπιστη ιακ ν  τ ν ερε νητ ν αλλ  και τ ν ιτητ ν 

α   επίκληση ια  αόριστη  και ενικόλ η  αριστεία  ση ατ δ τεί λλ ν την 

ασ εια και την απ σι πηση τη  κρίση  και λι ότερ  την επιθ ητή α ι κρατία και 

α ι σ νη π  κ θε κ ιν νία ει αν κη ια να πρ ρήσει πρ στ

Αποτίμηση, ανατροφοδότηση, κοινωνική 
λογοδοσία

να ί λα τ  πεδί  τη  εκπαίδε ση  επιτελεί να ση αντικό ε ρ  λειτ ρ ι ν  

διαδικασι ν και ενερ ει ν  ε νό  π  εδρ εται στην π κνότητα τ  περιε ν  

τ  στι  σ ρ νε  κ ιν νίε  να ί λα τ  ρ  π  επιτελείται σ  τη  

εκπαίδε ση  είναι νε ραλ ικό και απαιτείται να σ νδ εται ε θεσ ικ  εν ρ ειε  

απ τί ηση  δρ σει  ανατρ δότηση  καθ  και πρακτικ  π  να διασ αλί ν την 

κ ιν νική λ δ σία και την α ι πιστία όλ ν όσ ι τ  παρ ν   στρατη ική α τή 

απαιτείται να απ τελεί ια ρι όντια  παρ ετρ  π ιότητα  κ ιν νική  ε θ νη  

και απ τί ηση  τη  απ τελεσ ατικότητ  τη  π  δεν π ρεί ό  να περι ρί εται 

ν ερ  στ  εκπαιδε τικ  ι π ί ι ε κ θε ε καιρία ε ανί νται  η πη ή 

όλ ν τ ν πρ λη τ ν  

Π λ  περισσότερ  α τή η σι δη  διαδικασία δεν είναι δ νατό να α ρ  ν ερ  

τ ν δη όσι  ρ  και τα π κεί ενα π  τ ν σ κρ τ ν ρί  να περιλα νει την 

κεντρική δι ίκηση  τα στελ η εκπαίδε ση  αλλ  και όσ  λα ν ν τι  απ σει  

στ  πεδί  τη  εκπαιδε τική  π λιτική  πιπρ σθ τ  είλει να περιλα νει και 

τ ν ιδι τικό ρ  λό  τ  ότι και α τό  απ ν ει εκπαιδε τικ  πρ σόντα  τίτλ  

σπ δ ν  επα ελ ατικ  δικαι ατα κ κ  την ίδια στι ή π  σε π λλ  περιπτ σει  

απ δεικν εται περισσότερ  ε αίσθητ  και ε λ τ  σε ητή ατα τα π ία ρή ν 

εση  κ ιν νική  λ δ σία  και δη όσι  ελ  ατ  σ ν πεια  η επίκληση τη  

κ ιν νική  λ δ σία  δεν θα πρ πει να πρ λλεται επιλεκτικ  και να ερ αλει π ιείται 

ε στό  τη ειρα ηση  τ ν κατανα κασ ό  την καλλι ρ εια αισθή ατ  ανασ λεια  

και την απα ί ση τ ν εκπαιδε τικ ν  ντίθετα  απαιτείται να απ κτήσει τη θ ση π  

τη  α ί ει  όπ  αρ ό ει σε κ θε ε ν ενη και σ ντετα νη κ ιν νία ε στό  τη 

δια νεια  την α ι πιστία  τ ν διαρκή και δη όσι  λε  κ θε θεσ ικ  πεδί  π  

επιτελεί ση αντικ  κ ιν νικ  λειτ ρ ίε
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