
 

1 

 

Ενημερωτικό Σημείωμα για το Προςχζδιο Νόμου 

 «Αναμόρφωςη πλαιςίου λειτουργίασ Ταμείου Παρακαταθηκϊν και Δανείων, 
Οργανιςμοφ Διαχείριςησ Δημοςίου Χρζουσ, Δημοςίων Επιχειρήςεων και 

Οργανιςμϊν, Σφςταςη Γενικήσ Γραμματείασ Δημόςιασ Περιουςίασ και άλλεσ 
διατάξεισ» 

23/3/2011 

1. Ειςαγωγή 
 
Με το παρόν ςχζδιο νόμου προτείνεται θ αναμόρφωςθ του νομοκετικοφ πλαιςίου 
που διζπει ηωτικοφσ για το ζργο του Υπουργείου Οικονομικϊν οργανιςμοφσ: 

 Ταμείο Παρακατακθκϊν και Δανείων 

 Οργανιςμό Διαχείριςθσ Δθμοςίου Χρζουσ (ΟΔΔΗΧ) 
Στόχοσ τθσ παρζμβαςθσ: οι φορείσ αυτοί να μπορζςουν να ανταποκρικοφν 
καλφτερα ςτισ αυξθμζνεσ  απαιτιςεισ του Προγράμματοσ Οικονομικισ Πολιτικισ, 
του μεςοπρόκεςμου πλαιςίου δθμοςιονομικισ ςτρατθγικισ και του νζου 
νομοκετικοφ πλαιςίου  περί δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ και ευκφνθσ (ν.3871/2010).  
 
Το νομοςχζδιο επίςθσ περιλαμβάνει: 

 Αναμόρφωςθ του πλαιςίου λειτουργίασ των ΔΕΚΟ 
Στόχοσ είναι, οι Δθμόςιεσ Επιχειριςεισ και Οργανιςμοί (ΔΕΚΟ), να λειτουργιςουν ςε 
ζνα πλαίςιο αυτοπεριοριςμοφ των δαπανϊν τουσ, ενίςχυςθσ τθσ 
αποτελεςματικότθτασ και τθσ επιχειρθματικισ ανταγωνιςτικότθτάσ τουσ και να 
βελτιϊςουν τισ παρεχόμενεσ υπθρεςίεσ τουσ.   
 
Το νομοςχζδιο ειςάγει και μια αναγκαία οργανωτικι αλλαγι ςτισ υπθρεςίεσ του 
Υπουργείου Οικονομικϊν: 

 Σφςταςθ Γενικισ Γραμματείασ Δθμόςιασ Περιουςίασ 
Υλοποιείται με τον τρόπο αυτό θ ςχετικι απόφαςθ τθσ Διχπουργικισ Επιτροπισ 
Αναδιαρκρϊςεων και Αποκρατικοποιιςεων τθσ 15θσ Δεκεμβρίου 2010, 
προκειμζνου να ςυγκεντρωκοφν οι διάςπαρτεσ αρμοδιότθτεσ ςχετικά με τθν 
προςταςία τθσ δθμόςιασ γθσ και τθν εποπτεία τθσ αξιοποίθςθσ τθσ ακίνθτθσ 
περιουςίασ του Δθμοςίου και των εκνικϊν κλθροδοτθμάτων. Η ςφςταςθ Γενικισ 
Γραμματείασ Δθμόςιασ Περιουςίασ αποςκοπεί ςτον καλφτερο και 
αποτελεςματικότερο ςυντονιςμό των αρμοδιοτιτων αυτϊν.   
 
Είναι ςαφισ θ κατεφκυνςθ του νομοςχεδίου: Με τισ προτεινόμενεσ νομοκετικζσ 
ρυκμίςεισ παρζχονται τα αναγκαία κεςμικά εργαλεία ςε όλουσ τουσ παραπάνω 
φορείσ, προκειμζνου, ςε μια κρίςιμθ δθμοςιονομικι ςυγκυρία, να υπάρξει 
μεγαλφτερθ αξιοποίθςθ των δυνατοτιτων τουσ προσ όφελοσ τθσ εκνικισ οικονομίασ. 

Ειδικότερα: 

1. Αναμόρφωςη του πλαιςίου λειτουργίασ του Ταμείου Παρακαταθηκϊν και 
Δανείων 
 
Στόχοσ: να εναρμονιςκοφν οι διατάξεισ που διζπουν το Ταμείο με το κοινοτικό 
δίκαιο. Συγκεκριμζνα, απαγορεφεται θ επιδότθςθ των υπθρεςιϊν που παρζχει το 
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Ταμείο Παρακατακθκϊν και Δανείων ςτθν ελεφκερθ αγορά (λ.χ. παροχι δανείων ςε 
ιδιϊτεσ, αποδοχι κατακζςεων κ.λπ.) από δραςτθριότθτεσ που ανάγονται ςτθν 
δεςμευμζνθ λειτουργία του υπό κακεςτϊσ δθμόςιου νομικοφ προνομίου 
(παρακατακικεσ, υποχρεωτικζσ κατακζςεισ κλπ.).  
 
Η λφςθ που ειςάγει το νομοςχζδιο: λειτουργικόσ διαχωριςμόσ των δραςτθριοτιτων 
του Ταμείου.  
Συγκεκριμζνα: 

 Συςτινεται εςωτερικόσ κλάδοσ του Ταμείου Παρακατακθκϊν για τισ 
εμπορικζσ δραςτθριότθτεσ.  

 Η παροχι δανείων προσ φορείσ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ παραμζνει 
λειτουργικά ςτον δεςμευμζνο τομζα, δεδομζνου του ζντονα κοινωφελοφσ, 
αναπτυξιακοφ και περιφερειακοφ τουσ χαρακτιρα 

 Ο κλάδοσ εμπορικϊν δραςτθριοτιτων αποκτά λογιςτικι αυτοτζλεια, 
δεδομζνου ότι ειςάγεται διακριτι λογιςτικι παρακολοφκθςθ. 

 Ειςάγεται θ αρχι ότι οι λογαριαςμοί τόςο του δεςμευμζνου τομζα, όςο και 
του κλάδου εμπορικϊν δραςτθριοτιτων κα πρζπει να ακολουκοφν τα 
Διεκνι Πρότυπα Χρθματοοικονομικισ Πλθροφόρθςθσ (ΔΠΧΠ).  

 
Με τον τρόπο αυτό διαςφαλίηεται ότι: 

 Δεν κίγεται θ ενότθτα τθσ νομικισ προςωπικότθτασ του Ταμείου, το οποίο 
παραμζνει ενιαίο και περιλαμβάνει τόςο τον δεςμευμζνο τομζα, όςο και τον 
κλάδο εμπορικϊν δραςτθριοτιτων.  

 Η απόςχιςθ του κλάδου εμπορικϊν δραςτθριοτιτων δεν κεωρείται 
αναγκαία. Σε περίπτωςθ που κρικεί αναγκαία ςτο μζλλον: προβλζπεται θ 
δυνατότθτα απόςχιςθσ και ειςφοράσ ςε υφιςτάμενθ ι νεοϊδρυόμενθ 
εταιρεία του Ταμείου. 

 Επίςθσ, ενιςχφεται θ διαφάνεια ςτθ δράςθ του Ταμείου με τθν πρόβλεψθ 
εξουςιοδοτικισ βάςθσ για τθν ζκδοςθ κανονιςμοφ λειτουργίασ και δράςθσ, 
ζτςι ϊςτε να διαςφαλίηεται μεγαλφτεροσ βακμόσ προβλεψιμότθτασ και 
ανιχνευςιμότθτασ ςτθν εςωτερικι και εξωτερικι δράςθ του.  
 

Επομζνωσ, θ νομοκετικι παρζμβαςθ εξυπθρετεί τριπλό ςτόχο: διαςφάλιςθ του 
δθμόςιου προνομίου του Ταμείου Παρακατακθκϊν, άςκθςθ των εμπορικϊν 
δραςτθριοτιτων του με ςεβαςμό του ελεφκερου ανταγωνιςμοφ, ενίςχυςθ τθσ 
διαφάνειασ ςτθ λειτουργία του.  

 

2. Εκςυγχρονιςμόσ του Οργανιςμοφ Δημοςίου Χρζουσ (ΟΔΔΗΧ)  

Στο Δεφτερο Κεφάλαιο επιχειρείται ο εκςυγχρονιςμόσ του ΟΔΔΗΧ, ο οποίοσ κατά τθ 
δωδεκαετι λειτουργία του αντιμετϊπιςε λειτουργικά και διοικθτικά προβλιματα  
που οφείλονται ςε αδυναμίεσ  του ιδρυτικοφ του νόμου (ν.2628/1998) μζςα ςε ζνα 
περιβάλλον ςυνεχϊν εξελίξεων : θ ζνταξθ τθσ χϊρασ ςτθν ΟΝΕ, οι εξελίξεισ ςτισ 
χρθματαγορζσ και θ μεκοδολογία τθσ παρακολοφκθςθσ και παρζμβαςθσ ςε αυτζσ 
δθμιουργοφν αυξθμζνεσ απαιτιςεισ επαγγελματικϊν και άρτια ςυγχρονιςμζνων 
κινιςεων για τον αποτελεςματικό δανειςμό τθσ χϊρασ.  
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Το ςχζδιο νόμου προτείνει ζνα ολοκλθρωμζνο πλαίςιο κεςμικϊν παρεμβάςεων που 
εκςυγχρονίηουν και αναβακμίηουν τον οργανιςμό, μζςω: 

 Ενίςχυςθσ των αρμοδιοτιτων του 

 Επζκταςθσ κεςμικϊν εργαλείων και μζςων  

 Οργανωτικισ αναδιάρκρωςθσ 
 
Ενίςχυςη των αρμοδιοτήτων του ΟΔΔΗΧ 
Ωσ γενικι αρχι προτείνεται να  ςυγκεντρωκοφν ςτον  Ο.Δ.ΔΗ.Χ.  όλεσ οι 
αρμοδιότθτεσ ςφναψθσ πράξεων δανειςμοφ και διαχείριςθσ χρζουσ για λογαριαςμό 
του Ελλθνικοφ Δθμοςίου (front office).  
Οι αρμοδιότθτεσ ζκδοςθσ εντολϊν πλθρωμϊν, λογιςτικισ απεικόνιςθσ και παροχισ 
επίςθμων ςτοιχείων (back office) παραμζνουν ςτο Γενικό Λογιςτιριο του Κράτουσ.  
 
Ειδικότερα, ςτθν αρμοδιότθτα του ΟΔΔΗΧ περιζρχονται: 

 θ εκτζλεςθ των πράξεων διαχείριςησ διαθεςίμων του Ελλθνικοφ Δθμοςίου.  
Στουσ αντιςυμβαλλόμενουσ κα περιλαμβάνονται, πζραν των πιςτωτικϊν 
ιδρυμάτων, και οι αντίςτοιχοι Οργανιςμοί Διαχείριςθσ Χρζουσ (DMOs) των 
κρατϊν τθσ Ευρωηϊνθσ. Η προτεινόμενθ τροποποίθςθ επιτρζπει τθν 
ενοποίθςθ των λειτουργιϊν front office και δίνει τθ δυνατότθτα ενιαίασ 
μζτρθςθσ του κινδφνου αντιςυμβαλλομζνου  

 θ ςφναψθ διαχειριςτικϊν πράξεων επί του ςυνόλου του χρζουσ του 
Δθμοςίου.  
Τυχόν πράξεισ διαχείριςθσ που ζχουν ιδθ ςυναφκεί από άλλουσ φορείσ του 
Δθμοςίου και παραμζνουν ενεργζσ (π.χ. επί ςτρατιωτικϊν δανείων) κα 
περιζλκουν ςτον Οργανιςμό 

 θ δυνατότητα παρζμβαςησ ςτη δευτερογενή αγορά ομολόγων του 
Δημοςίου με αγορζσ και πωλιςεισ ομολόγων -εντόσ προκακοριςμζνων 
ορίων-  καθϊσ και ςφναψησ πράξεων πϊληςησ ομολόγων με ςυμφωνία 
επαναγοράσ (repo) και το αντίςτροφο (reverse repo) με τουσ 
Διαπραγματευτζσ του Δθμοςίου  ςε ςυνεργαςία με τθν Τράπεηα τθσ Ελλάδοσ, 
προκειμζνου να επιτυγχάνεται θ εξομάλυνςθ τθσ αγοράσ 

 
Η επζκταςη θεςμικϊν εργαλείων και μζςων  
Επεκτείνοντασ τισ υφιςτάμενεσ λειτουργίεσ του,  ο ΟΔΔΗΧ κα ςτοχεφςει ςτθν 
ανάπτυξθ ςυςτηματικϊν ςχζςεων με τουσ επενδυτζσ, μζςω παραγωγισ και 
δθμοςίευςθσ αναλφςεων ςχετικϊν με τθν αγορά ομολόγων και το Δθμόςιο Χρζοσ, 
ςτθν ανάλυςη κινδφνων χαρτοφυλακίου χρζουσ, προκειμζνου οι  υφιςτάμενεσ 
παράμετροι ελζγχου κινδφνου του ςυνολικοφ χαρτοφυλακίου χρζουσ όπωσ θ 
αναλογία κυμαινομζνου/ςτακεροφ επιτοκίου κλπ., να εμπλουτιςτοφν με ςενάρια 
εξζλιξθσ των παραμζτρων τθσ αγοράσ (επιτοκίων-τιμϊν) και δοκιμζσ αντοχισ, 
ςφμφωνα με τθ βζλτιςτθ κρατοφςα πρακτικι. Επίςθσ ςτθν δθμιουργία κατάλλθλθσ 
υποδομισ ϊςτε να είναι δυνατόσ ο προςδιοριςμόσ του κινδφνου των 
αντιςυμβαλλόμενων τραπεηϊν του Ελλθνικοφ Δθμοςίου (περιλαμβανομζνων των 
ςυναλλαγϊν παραγϊγων, κατακζςεων και λοιπϊν πράξεων) ςε ενιαία βάςθ, με τθ 
κζςπιςθ νζων ενοποιθμζνων ορίων αντιςυμβαλλομζνων. 
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Αναδιάρθρωςη του οργανωτικοφ ςχήματοσ λειτουργίασ 
Προκειμζνου να  ανταποκρικεί ο ΟΔΔΗΧ  ςτα ενιςχυμζνα κακικοντά του, είναι 
απαραίτθτθ θ εςωτερικι αναδιάρκρωςι του, ςτα πρότυπα αντίςτοιχων 
Ευρωπαϊκϊν Οργανιςμϊν Χρζουσ και θ ενίςχυςι του με πρόςλθψθ ειδικοφ 
επιςτθμονικοφ προςωπικοφ μζςω Α.Σ.Ε.Π.  
 
 
3. Αναμόρφωςη του νομοθετικοφ πλαιςίου λειτουργίασ των ΔΕΚΟ  
 

Μια ςειρά επιμζρουσ τροποποιιςεων του πλαιςίου λειτουργίασ των ΔΕΚΟ 
κατατείνουν ςε μεγαλφτερθ διαφάνεια ωσ προσ τθ διοίκθςι τουσ αλλά και ςτθν 
ορκολογικι εφαρμογι του επιχειρθςιακοφ τουσ ςχεδίου και του προχπολογιςμοφ 
τουσ, με απϊτερο ςτόχο τθν ενίςχυςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ  και ςυμβολισ τουσ 
ςτθν ελλθνικι οικονομία. 
 
Οι διοικθτικζσ αυτζσ αλλαγζσ, ςφμφωνα και με τουσ κανόνεσ τθσ εταιρικισ 
διακυβζρνθςθσ, είναι οι εξισ: 
 

 Μειϊνεται ο αρικμόσ των μελϊν του Διοικθτικοφ Συμβουλίου από εννζα ςε 
επτά.  Συμμετζχει υποχρεωτικά ζνασ εκπρόςωποσ των εργαηομζνων ςτο 
επταμελζσ πλζον Διοικθτικό Συμβοφλιο, προκειμζνου να μθ διαταραχκεί θ 
υπάρχουςα ιςορροπία. 

 Συςτινεται θ Επιτροπι Ελζγχου, θ οποία αποτελείται από μθ εκτελεςτικά 
μζλθ τθσ Διοίκθςθσ που ορίηονται και παφονται με κοινι απόφαςθ του 
Υπουργοφ Οικονομικϊν και του Υπουργοφ που εποπτεφει τθ δθμόςια 
επιχείρθςθ. Η Επιτροπι Ελζγχου ζχει, μεταξφ άλλων, τθν υποχρζωςθ να 
παρακολουκεί τθν ορκι λειτουργία τθσ υπθρεςίασ εςωτερικοφ ελζγχου. 

 Κριτιριο τθσ αξιολόγθςθσ των εκτελεςτικϊν μελϊν από τθν Επιτροπι 
Ελζγχου, θ οποία υποβάλλεται ςτουσ ςυναρμόδιουσ Υπουργοφσ, αποτελεί θ 
υλοποίθςθ του επιχειρθςιακοφ ςχεδίου τθσ δθμόςιασ επιχείρθςθσ. 

 Ο βακμόσ αξιοποίθςθσ τθσ ακίνθτθσ περιουςίασ και θ μζριμνα που 
λαμβάνεται για τον περιοριςμό του λειτουργικοφ κόςτουσ τθσ δθμόςιασ 
επιχείρθςθσ κακίςτανται υποχρεωτικά κεφάλαια του επιχειρθςιακοφ 
ςχεδίου.  

 Η υποβολι επιχειρθςιακοφ ςχεδίου προσ τθν Διχπουργικι Επιτροπι και 
τριμθνιαίων ςτοιχείων δράςεων προσ τθν Ειδικι Γραμματεία ΔΕΚΟ 
αποτελοφν επιπρόςκετουσ όρουσ πρόςλθψθσ προςωπικοφ. 

 Η μιςκολογικι πολιτικι τθσ δθμόςιασ επιχείρθςθσ ςυμπεριλαμβάνεται ςτισ 
κζςεισ   τθσ διοίκθςισ τθσ που εγκρίνονται με απόφαςθ τθσ Διυπουργικισ 
Επιτροπισ. 

 Διευρφνονται τα ςτοιχεία, τα οποία οφείλουν οι δθμόςιεσ επιχειριςεισ να 
υποβάλλουν ςτθν Ειδικι Γραμματεία ΔΕΚΟ (κατ’ ζτοσ κατάλογο όλων των 
ςτοιχείων τθσ ακίνθτθσ περιουςίασ τθσ δθμόςιασ επιχείρθςθσ και τθσ 
νομικισ και πραγματικισ τουσ κατάςταςθσ, τριμθνιαία ζκκεςθ που κα 
αφορά ςε τυχόν αποκλίςεισ από τον ετιςιο προχπολογιςμό ι το 
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επιχειρθςιακό ςχζδιο, ςτθν αιτιολόγθςθ και ςτα μζτρα αντιμετϊπιςισ τουσ, 
τυχόν ανακεωρθμζνοσ προχπολογιςμόσ  κλ.π). 

 
 
4. Σφςταςη Γενικήσ Γραμματείασ Δημόςιασ Περιουςίασ ςτο Υπουργείο 
Οικονομικϊν 
 
Στόχοσ: ο ςυντονιςμόσ και θ καλφτερθ διοίκθςθ, διαχείριςθ, προςταςία και 
επωφελζςτερθ προςταςία και αξιοποίθςθ τθσ δθμόςιασ, ιδιωτικισ περιουςίασ του 
Δθμοςίου και κοινωφελοφσ περιουςίασ.  
  
Με εγνωςμζνθ τθν αναγκαιότθτα αξιοποίθςθσ τθσ ακίνθτθσ περιουςίασ του 
Δθμοςίου αλλά και τθσ κοινωφελοφσ περιουςίασ κατά το βζλτιςτο δυνατό τρόπο 
προσ όφελοσ των ςυμφερόντων του ελλθνικοφ λαοφ, ςυςτινεται θ οργανωτικι  
δομι που κα επιτρζψει τον ταχφτερο και καλφτερο ςυντονιςμό των υφιςταμζνων 
υπθρεςιϊν και φορζων. Με τισ προτεινόμενεσ διατάξεισ, ςτθν Γενικι Γραμματεία 
Δθμόςιασ Περιουςίασ ανικει θ εποπτεία, ο ςυντονιςμόσ, ο ζλεγχοσ τθσ εφαρμογισ 
τθσ κυβερνθτικισ πολιτικισ από τισ ςυναρμόδιεσ υπθρεςίεσ του υπουργείου 
Οικονομικϊν και τα νομικά πρόςωπα που είναι αρμόδια για τθ διοίκθςθ, 
διαχείριςθ, αξιοποίθςθ και προςταςία τθσ δθμόςιασ και κοινωφελοφσ περιουςίασ 
(Διεφκυνςθ Δθμόςιασ Περιουςίασ, Διεφκυνςθ Εκνικϊν Κλθροδοτθμάτων, 
Κτθματικζσ Υπθρεςίεσ ςε όλθ τθ χϊρα, Κτθματικι Εταιρεία του Δθμοςίου Α.Ε.).  

 

5. Λοιπζσ διατάξεισ   

Παρζχονται οι αναγκαίεσ εγγυιςεισ και προχποκζςεισ περαιτζρω ςτιριξθσ του 
χρθματοπιςτωτικοφ ςυςτιματοσ ϊςτε αυτό να μπορεί να ςυνεχίςει και να 
επεκτείνει τθ χρθματοδότθςθ τθσ πραγματικισ οικονομίασ. Συγκεκριμζνα, 
ενιςχφεται ο εγγυοδοτικόσ πυλϊνασ του άρκρου 2 του ν. 3723/2008 που αφορά το  
χρθματοπιςτωτικό ςφςτθμα κατά 30 δισ ευρϊ. Με τθν παράγραφο 2 διαςφαλίηεται 
ότι θ εν λόγω ενίςχυςθ παρζχεται εφόςον κάκε πιςτωτικό ίδρυμα προετοιμάςει και 
εφαρμόςει ςχζδιο για μεςοπρόκεςμεσ ανάγκεσ χρθματοδότθςθσ, το οποίο κα 
πρζπει να εγκρικεί από τθν Τράπεηα τθσ Ελλάδοσ, τθν Ευρωπαϊκι Κεντρικι Τράπεηα, 
ςε ςυνεργαςία με τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι και το Διεκνζσ Νομιςματικό Ταμείο. Η 
Τράπεηα τθσ Ελλάδοσ, βεβαιϊνει τθν υιοκζτθςθ και εφαρμογι των εν λόγω ςχεδίων. 
Διευρφνονται οι αρμοδιότθτεσ του εκπροςϊπου του ελλθνικοφ δθμοςίου, 
προκειμζνου να είναι εφικτι θ ορκι και αποτελεςματικι εποπτεία εφαρμογισ των 
μζτρων ενίςχυςθσ των πιςτωτικϊν ιδρυμάτων. Ειδικότερα, παρζχεται πρόςβαςθ 
εκτόσ από τα βιβλία και ςτοιχεία και ςτισ εκκζςεισ αναδιάρκρωςθσ και 
βιωςιμότθτασ και ςτα ςχζδια για μεςοπρόκεςμεσ ανάγκεσ χρθματοδότθςθσ τθσ 
κάκε Τράπεηασ κακϊσ και τθσ χρθματοδότθςθσ τθσ πραγματικισ οικονομίασ. Τζλοσ, 
προβλζπεται ότι ςε περίπτωςθ διανομισ μερίςματοσ, τα πιςτωτικά ιδρφματα που 
ςυμμετζχουν ςτο πλαίςιο ενίςχυςθσ των τραπεηϊν με τθ μορφι προνομιοφχων 
μετοχϊν, υποχρεοφνται ςτθ διανομι αποκλειςτικά μετοχϊν, ωσ μζριςμα και για τθ 
χριςθ 2010. 


