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Υπουργείο Ανάπτυξης 

Στοιχεία επικοινωνίας: Γιώργος Βλέτσης email: gvletsis@gge.gr 
 

Επιλέξατε από τον παρακάτω κατάλογο τον τομέα ή τους τομείς νομοθέτησης  
στους οποίους αφορούν οι βασικές διατάξεις της αξιολογούμενης ρύθμισης: 

 

ΤΟΜΕΙΣ ΝΟΜΟΘΕΤΗΣΗΣ  
(Χ) 

ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ - ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ1  
  

ΕΘΝΙΚΗ ΑΜΥΝΑ – ΕΞΩΤΕΡΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ2  
  

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ / ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ / ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ3  
  

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ4  
  

ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΙΟΙΚΗΣΗ – ΔΗΜΟΣΙΑ ΤΑΞΗ – ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗ5  
  

ΑΝΑΠΤΥΞΗ – ΕΠΕΝΔΥΤΙΚΗ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ6 X 

 
1 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Παιδείας & Θρησκευμάτων και Υπουργείου Πολιτισμού & 

Αθλητισμού. 
2 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εθνικής Άμυνας και Υπουργείου Εξωτερικών. 
3 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Οικονομικών. 
4 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων και Υπουργείου 

Υγείας. 
5 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εσωτερικών, Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης, 

Υπουργείου Προστασίας του Πολίτη και Υπουργείου Δικαιοσύνης. 
6 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Ανάπτυξης & Επενδύσεων, Υπουργείου Περιβάλλοντος & 

Ενέργειας, Υπουργείου Υποδομών & Μεταφορών, Υπουργείου Ναυτιλίας & Νησιωτικής Πολιτικής, 
Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίμων και Υπουργείου Τουρισμού.  

«Αναμόρφωση και εκσυγχρονισμός του θεσμικού πλαισίου οργάνωσης και 
λειτουργίας των λαϊκών αγορών και του υπαίθριου εμπορίου» 
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Α. Αιτιολογική έκθεση   

 

Η «ταυτότητα» της αξιολογούμενης ρύθμισης 

1. Ποιο ζήτημα αντιμετωπίζει η αξιολογούμενη ρύθμιση; 

 Το προτεινόμενο σχέδιο νόμου ρυθμίζει τους όρους και τον τρόπο λειτουργίας όλων 
των μορφών του υπαίθριου εμπορίου στην ελληνική επικράτεια. Kαθορίζει όλους 
τους  αναγκαίους  όρους  και  τις  προϋποθέσεις  που  διέπουν την άσκηση των  
υπαίθριων εμπορικών δραστηριοτήτων, δηλαδή την αδειοδότηση όλων των 
κατηγοριών  πωλητών,  καθώς και την εν γένει δραστηριοποίησή τους, ανά μορφή 
υπαίθριου εμπορίου, δηλαδή τις υπαίθριες οργανωμένες αγορές, το στάσιμο και το 
πλανόδιο εμπόριο, τους όρους οργάνωσης  και λειτουργίας των υπαίθριων αγορών, 
τη διενέργεια  των ελέγχων και την επιβολή των κυρώσεων. Επίσης, καθορίζει τις  
αρμόδιες  αρχές, ανά θεματική κατηγορία δράσεων στο υπαίθριο εμπόριο, όπως 
είναι η ίδρυση, η οργάνωση και η λειτουργία των υπαίθριων αγορών, η έκδοση 
προκηρύξεων  για τη χορήγηση των αδειών, η ανανέωση και  η μεταβίβαση αυτών, 
η αναπλήρωση και η υποβοήθηση των πωλητών, η διενέργεια ελέγχων και η 
επιβολή προστίμων. Επίσης, καθορίζει  ότι,  όλες  οι  δράσεις  που    προβλέπονται 
στις  διατάξεις  του νόμου διενεργούνται,  μέσω  της  χρήσης  πληροφοριακού  
συστήματος, στο οποίο καταγράφονται επίσης, όλα τα στοιχεία που είναι 
απαραίτητα για την εύρυθμη  και αποτελεσματική διαχείριση  του  αντικειμένου  του  
υπαίθριου  από τους Δήμους και  τις Περιφέρειες της Χώρας, τους  φορείς,  δηλαδή, 
που  κατεξοχήν εφαρμόζουν  τις  σχετικές  με το υπαίθριο  εμπόριο  ρυθμίσεις.  

2. Γιατί αποτελεί πρόβλημα;  

 Έλλειψη ρυθμίσεων, ασάφειες  και  παρερμηνείες, ως προς τους  όρους  και  τις  
προϋποθέσεις  στην άσκηση  των  υπαίθριων εμπορικών δραστηριοτήτων από τους 
πωλητές, στην οργάνωση και τη λειτουργία των υπαίθριων αγορών, η διενέργεια 
ελέγχων και την επιβολή κυρώσεων,  δυσχεραίνουν  την  δραστηριοποίηση  των  
πωλητών  και  συνιστούν  πρόσκομμα στην αποτελεσματική και επιτυχή διαχείριση  
των  θεμάτων  του  υπαίθριου  εμπορίου από τις αρμόδιες αρχές.    

3. Ποιους φορείς ή πληθυσμιακές ομάδες αφορά; 

 Όλους  τους  Δήμους  και  τις  Περιφέρειες  της  Χώρας. Επίσης,  όλους  όσοι  
δραστηριοποιούνται  ως  πωλητές  στο  υπαίθριο εμπόριο, δηλαδή παραγωγοί 
πωλητές  (επαγγελματίες αγρότες),  επαγγελματίες πωλητές,  χειροτέχνες –
καλλιτέχνες, κάτοχοι βεβαίωσης δραστηριοποίησης ετήσιας διάρκειας στο υπαίθριο 
εμπόριο, καθώς  και όλο  το καταναλωτικό κοινό  της  Χώρας  που  επισκέπτεται  τις  
υπαίθριες  αγορές ( λαϊκές  αγορές, πρότυπες λαϊκές αγορές, βραχυχρόνιες αγορές, 
αγορές ειδικού σκοπού, αγορές χειροτεχνών-καλλιτεχνών, street food), είτε 
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ικανοποιεί  τις  καταναλωτικές  του  ανάγκες  μέσω  του  στάσιμου  και  του  
πλανόδιου υπαίθριου  εμπορίου.  
 

 
 
 

Η αναγκαιότητα της αξιολογούμενης ρύθμισης 

4. 

Το εν λόγω ζήτημα έχει αντιμετωπιστεί με νομοθετική ρύθμιση στο παρελθόν; 
ΝΑΙ     Χ            ΟΧΙ      

 
Εάν ΝΑΙ, ποιο είναι το ισχύον νομικό πλαίσιο που ρυθμίζει το ζήτημα; 

  
Ο ν. 4497/2017 «Άσκηση υπαίθριων εμπορικών δραστηριοτήτων, εκσυγχρονισμός 
της επιμελητηριακής νομοθεσίας και άλλες διατάξεις» (Α’ 171). 
 

5. Γιατί δεν είναι δυνατό να αντιμετωπιστεί στο πλαίσιο της υφιστάμενης νομοθεσίας 

i)   με αλλαγή προεδρικού 
διατάγματος, 
υπουργικής απόφασης 
ή άλλης κανονιστικής 
πράξης; 

 
 
Αποτελεί αναμόρφωση και ταυτόχρονη κατάργηση του 
υφιστάμενου νομοθετικού πλαισίου για το υπαίθριο 
εμπόριο, η οποία μπορεί να γίνει μόνο με νέο νόμο και 
όχι με πδ ή άλλη κανονιστική πράξη. 
 

ii)  με αλλαγή διοικητικής  
πρακτικής 
συμπεριλαμβανομένης 
της δυνατότητας νέας 
ερμηνευτικής 
προσέγγισης της 
υφιστάμενης 
νομοθεσίας; 

 
 
 
Η προτεινόμενη  ρύθμιση  αποτελεί    το  νέο  
νομοθετικό  πλαίσιο για το υπαίθριο εμπόριο, το οποίο  
αντικαθιστά  εν συνόλω  τον υφιστάμενο  νόμο  για  το  
υπαίθριο  εμπόριο, ήτοι το ν. 4497/2017 (Α΄ 171).    

iii) με διάθεση 
περισσότερων 
ανθρώπινων και 
υλικών πόρων; 

 
Η συγκεκριμένη ρύθμιση δεν αφορά και δεν σχετίζεται 
καταρχήν με ζητήματα αξιοποίησης αυξημένου 
ποσοστού υλικών και ανθρώπινων πόρων. Τυχόν 
ανακατανομή και ενίσχυση του υφιστάμενου 
προσωπικού και των διαθέσιμων πόρων, αναφορικά με 
τη διαχείριση του υπαίθριου εμπορίου, θα συμβάλλει 
στην εφαρμογή των διατάξεων του νέου νομοθετικού 
πλαισίου. 
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Συναφείς πρακτικές  

6. 

 
Έχετε λάβει υπόψη συναφείς πρακτικές;            ΝΑΙ     Χ            ΟΧΙ      
 
Εάν ΝΑΙ, αναφέρατε συγκεκριμένα: 
 

i)   σε άλλη/ες 
χώρα/ες της Ε.Ε. ή 
του ΟΟΣΑ: 

 
 
Σε  άλλες  χώρες  της  Ε.Ε. αναφορικά  με  το  street food, 
την  οργάνωση     των  υπαίθριων αγορών, καθώς και  την 
εν γένει  διαχείριση των υπαίθριων εμπορικών 
δραστηριοτήτων  από  την  τοπική  και  περιφερειακή  
διοίκηση.  
 
 
 
 

ii)  σε όργανα της Ε.Ε.: 

 
 
 
 
 
 
 
 

iii) σε διεθνείς 
οργανισμούς: 
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Στόχοι αξιολογούμενης ρύθμισης 

7. 
Σημειώστε ποιοι από τους στόχους βιώσιμης ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών 
επιδιώκονται με την αξιολογούμενη ρύθμιση 

 

 
8ος Στόχος :  
Αξιοπρεπής εργασία  & οικονομική  ανάπτυξη 
ποιοτικές θέσεις απασχόλησης που θα τονώσουν την οικονομία, ενώ δεν θα 
βλάπτουν το περιβάλλον 
 
                                                                                                                                                                                     
 
 
 
                                                                                               
 
 
 
                                                                                                     
 
 
 
                                                                                     
 

8. Ποιοι είναι οι στόχοι της αξιολογούμενης ρύθμισης;  

i)   βραχυπρόθεσμοι: 

 
Η  ορθή  και  επιτυχής  εφαρμογή  των δράσεων  
στο  υπαίθριο εμπόριο από τους 
συμμετέχοντες σε αυτό (ιδιώτες-πωλητές   και  
δημόσιες  αρχές-φορείς) .  
 

ii)  μακροπρόθεσμοι: 

 
 
Η ενίσχυση της λειτουργίας της εσωτερικής 
Αγοράς, η  ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας, 
η διεύρυνση της  παραγωγικής βάσης της 
χώρας και η βελτίωση της  διάθεσης των 
προϊόντων/υπηρεσιών στους καταναλωτές. 
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Β’ ΜΕΡΟΣ: ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ ΤΗΣ «ΑΝΑΛΥΣΗΣ ΣΥΝΕΠΕΙΩΝ ΡΥΘΜΙΣΗΣ» 

9. Ειδικότεροι στόχοι ανάλογα με τον τομέα νομοθέτησης7 

 
➢ Εκπαίδευση - Πολιτισμός:  

 

ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Πραγματοποιηθείσες ανασκαφές, κατά είδος και 
αποτελέσματα, και αριθμός ευρημάτων 

       

Χρηματοδοτήσεις ανασκαφών, κατά φορέα, και ποσά που 
διατέθηκαν 

       

Πιστώσεις για ανασκαφές, που διατέθηκαν σε Εφορείες 
Αρχαιοτήτων 

       

Κήρυξη αρχαιολογικών χώρων, μνημείων, παραδοσιακών και 
ιστορικών οικισμών 

       

Πραγματοποιηθείσες απαλλοτριώσεις και καταβληθείσες 
αποζημιώσεις, για ακίνητα αρχαιολογικού ενδιαφέροντος 

       

Δαπάνες έργων που έχουν εκτελεσθεί σε μνημεία και 
αρχαιολογικούς χώρους, και δαπάνες έργων που βρίσκονται 
σε εξέλιξη 

       

Δαπάνες έργων που έχουν εκτελεσθεί σε μουσεία και λοιπά 
κτίρια και δαπάνες έργων που βρίσκονται σε εξέλιξη 

       

Αριθμός βιβλιοθηκών κατά νομική μορφή και είδος 
βιβλιοθήκης, ανάλογα με το θέμα, κατά γεωγραφικό 
διαμέρισμα 

       

 
➢ Εθνική άμυνα - Εξωτερική πολιτική:  

 
7   Για την ενδεικτική παράθεση δεικτών αξιοποιήθηκαν οι βάσεις δεδομένων του ΟΟΣΑ 

(https://data.oecd.org/Greece.htm) και της ΕΛΣΤΑΤ (http://www.statistics.gr/). 

ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Α. ΑΝΩΤΑΤΗ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ 
        

Ποσοστό αποφοίτων γ΄βαθμιας εκπαίδευσης που βρίσκουν 
εργασία στον τομέα των σπουδών τους εντός 6 μηνών από την 
έναρξη αναζήτησης 

       

Αριθμός πιστοποιημένων Πανεπιστημιακών σχολών (ISO κλπ)         

Αριθμός συμμετοχών σε προγράμματα Έρευνας, Τεχνολογίας 
& Καινοτομίας (διεθνή & εθνικά), ανά Πανεπιστημιακή Σχολή  

       

Αριθμός έργων/μελετών που έχουν ανατεθεί από τον ιδιωτικό 
τομέα, ανά Πανεπιστημιακή / Τεχνολογική Σχολή  

       

Δαπάνη ανά φοιτητή τριτοβάθμιας εκπαίδευσης ανά ΑΕΙ        

Ποσοστό ενηλίκων (στο σύνολο του ενεργού πληθυσμού) που 
συμμετέχουν σε προγράμματα δια βίου εκπαίδευσης  

       

Β. ΣΤΟΙΧΕΙΩΔΗΣ / Α'ΘΜΙΑ / Β'ΘΜΙΑ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ         

Ποσοστό αναλφάβητων/σύνολο πληθυσμού        

Αριθμός ατόμων που εγκαταλείπουν το σχολείο πριν την 
ολοκλήρωση της β’ βάθμιας και α’ βάθμιας εκπαίδευσης / έτος  

       

Αριθμός δια-πολιτισμικών σχολείων ανά Περιφέρεια 
(ποσοστό μαθητών στο σύνολο των μαθητών) που φοιτούν σε 
διαπολιτισμικά σχολεία 

       

Ποσοστό αλλοδαπών μαθητών στο σύνολο (των μαθητών) – 
Κατανομή ανά περιφέρεια 

       

Αριθμός ολοήμερων / απογευματινών σχολείων και αριθμός 
μαθητών που φοιτούν σε αυτά 

       

Μέσος όρος καθηγητών / σύνολο μαθητών         

Μέσος όρος Η/Υ / σύνολο μαθητών         

Αριθμός μαθητών που επωφελούνται από προγράμματα 
ενισχυτικής εκπαίδευσης / έτος  

       

Δαπάνη ανά μαθητή ανά βαθμίδα (Α'θμια, Β'θμια) 
εκπαίδευσης  

       

https://data.oecd.org/Greece.htm
http://www.statistics.gr/
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Λόγω της ιδιάζουσας φύσης των τομέων αυτών πολιτικής, επαφίεται στην κρίση του επισπεύδοντος 
υπουργείου, ανάλογα με το συγκεκριμένο αντικείμενο κάθε ρύθμισης, το εάν θα ενσωματώνονται 
δείκτες στην Ανάλυση. 
 
➢ Οικονομική / Δημοσιονομική / Φορολογική πολιτική: 
 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Ακαθάριστο εγχώριο προϊόν σε αγοραίες τιμές (δισ.)               

Ρυθμός μεταβολής ΑΕΠ σε σταθερές τιμές               

Ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών (% ΑΕΠ)               

Ισοζύγιο γενικής κυβέρνησης (χωρίς τις τράπεζες, % ΑΕΠ)               

Χρέος γενικής κυβέρνησης (κατά Μάαστριχτ, % ΑΕΠ)               

Πρωτογενές πλεόνασμα (ως % ΑΕΠ)               

Εναρμονισμένος Δείκτης Τιμών Καταναλωτή               

 

ΦΟΡΟΛΟΓΙΑ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Φορολογικά έσοδα ως ποσοστό του ΑΕΠ        

Αναλογία άμεσης και έμμεσης φορολογίας        

Ποσά που εισπράττονται μέχρι σήμερα από τον φόρο ή τους 
φόρους στους οποίους αφορούν οι διατάξεις του 
νομοσχεδίου.  

       

Ποσά που εισπράχθηκαν από φορολογικούς ελέγχους        

Ποσοστό πράξεων διοικητικού προσδιορισμού φόρου ή 
επιβολής προστίμων που ακυρώθηκαν εν μέρει ή εν όλω από 
τα δικαστήρια 

       

 
➢ Κοινωνική πολιτική: 

 

 
 
 
 
 

ΕΡΓΑΣΙΑΚΕΣ ΣΧΕΣΕΙΣ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Αριθμός επιχειρησιακών, κλαδικών και ομοιοεπαγγελματικών 
συμβάσεων (και ε.γ.σ.σ.ε. εάν συνήφθη το συγκεκριμένο έτος) 
και αριθμός/ποσοστό εργαζομένων που καλύπτονται από αυτές.  

       

Αριθμός/ποσοστό σ.σ.ε. που συνήφθησαν χωρίς προσφυγή σε 
διαμεσολάβηση  

       

Αριθμός/ποσοστό σ.σ.ε. που συνήφθησαν χωρίς προσφυγή σε 
διαιτησία  

       

Μέσος χρόνος ολοκλήρωσης διαδικασίας μεσολάβησης         

Μέσος χρόνος ολοκλήρωσης διαδικασίας διαιτησίας          

Μέση διάρκεια σ.σ.ε. (προβλεπόμενη στα σχετικά κείμενα αλλά 
και πραγματική με την έννοια της παράτασης μετά τη συμβατική 
τους λήξη) 

       

Ώρες εργασίας ανά ημέρα, εβδομάδα και ανά κλάδο οικονομίας         

Αριθμός αμειβόμενων υπερωριών (που δηλώθηκαν) ανά 
εργαζόμενο και κλάδο οικονομίας  

       

Αριθμός ατυχημάτων ανά κλάδο οικονομίας και 
αριθμός/ποσοστό  ατυχημάτων που προκάλεσαν θάνατο ή 
αναπηρία 
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ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΡΟΝΟΙΑ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Ποσοστό πληθυσμού σε καθεστώς φτώχειας, σε κίνδυνο 
φτώχειας ή σε κοινωνικό αποκλεισμό 

       

Ποσοστό υλικής στέρησης σε τέσσερα ή περισσότερα βασικά 
αγαθά ή υπηρεσίες 

       

Ποσοστό νοικοκυριών στο σύνολο του πληθυσμού που 
αντιμετωπίζουν δυσκολία αντιμετώπισης έκτακτων αναγκών 

       

Ποσοστό πληθυσμού που λαμβάνει επιδόματα και η αντίστοιχη 
κρατική δαπάνη (συνολικά και ανά επίδομα) 

       

Αριθμός παιδιών σε ορφανοτροφεία        

Αριθμός αστέγων (εκτίμηση) που σιτίζονται από δήμους και 
άλλες υπηρεσίες 

       

Ποσοστό πληθυσμού που μένει σε προσωρινή μορφή κατοικίας 
λόγω κρίσης (π.χ. σεισμός, πυρκαγιά) 

       

Κόστος κατ’ άτομο ανά πρόγραμμα φροντίδας (μητρότητας, 
δυσκολίες μάθησης κλπ)  

       

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Ποσοστό ανεργίας         

Ποσοστό μακροχρόνια ανέργων         

Ποσοστό ανεργίας νέων        

Ποσοστό ανεργίας γυναικών        

Ποσοστό ανεργίας ανά γεωγραφική περιφέρεια        

Ποσοστό ανεργίας βάσει μορφωτικού επιπέδου        

Δείκτης απασχόλησης / Δείκτης ωρών εργασίας / Δείκτης 
αμοιβών (ανά βασικό τομέα της οικονομίας π.χ. μεταποίηση, 
κατασκευές κ.λπ.) 

       

Μερική απασχόληση ως ποσοστό της συνολικής απασχόλησης 
(στο σύνολο του πληθυσμού και ειδικότερα για νέους) 

       

Ποσοστό απασχολουμένων με σύμβαση ορισμένου χρόνου (στο 
σύνολο του πληθυσμού και ειδικότερα για νέους) 

       

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΑΣΦΑΛΙΣΗ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Πραγματικό ύψος συντάξεων ανά ασφαλιστική ομάδα 
(μισθωτοί του ιδιωτικού τομέα, δημόσιοι υπάλληλοι, 
επαγγελματίες και έμποροι, αγρότες) και ανά έτη συνολικής 
ασφάλισης και αντίστοιχες δαπάνες  

       

Ύψος ασφαλιστικών εισφορών ανά ασφαλιστική ομάδα 
(μισθωτοί του ιδιωτικού τομέα, δημόσιοι υπάλληλοι, 
επαγγελματίες και έμποροι, αγρότες) και αντίστοιχα έσοδα του 
ΕΦΚΑ 

       

Ηλικία (πραγματική) συνταξιοδότησης ανά πληθυσμιακή ομάδα 
και έτη συνολικής ασφάλισης 

       

Μέσος χρόνος απονομής σύνταξης        

Ποσοστό συνταξιοδοτικής δαπάνης επί του ΑΕΠ        

Ποσοστό προσφυγών σχετικά με την απονομή σύνταξης που 
γίνονται εν μέρει ή εν όλω δεκτές 
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ΥΓΕΙΑ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Αριθμός εσωτερικών / εξωτερικών ασθενών ανά έτος        

Ποσοστά παιδικής θνησιμότητας        

Συνολικές δαπάνες υγείας κατά κεφαλή         

Δαπάνες φαρμάκων κατά κεφαλή         

Αριθμός ιατρών ανά 1000 κατοίκους        

Αριθμός νοσοκομειακών κλινών ανά 1000 κατοίκους         

Μέση διάρκεια επείγουσας νοσηλείας         

Ειδικές νοσηλευτικές υπηρεσίες: εσωτερικοί ασθενείς (απόλυτος 
αριθμός και ανά διαθέσιμο κρεβάτι), μέση παραμονή, περίθαλψη 
εξωτερικών ασθενών (εξωτερικά ιατρεία και επείγοντα 
περιστατικά) 

       

Αριθμός ασθενών που περιμένουν για Χ μήνες να εξυπηρετηθούν 
(για μη επείγουσα νοσηλεία, ή για μονομερή περίθαλψη ή για την 
πρώτη εξέταση) 

       

Αριθμός νοσηλειών ανά 1000 κατοίκους         

Αριθμός κλινών ανά νοσηλευτική υπηρεσία        

 

 

ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΤΙΚΗ-ΠΡΟΣΦΥΓΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Αιτήματα ασύλου – Ποσοστό αποδοχής – Μέσος χρόνος έκδοσης 
αποφάσεων 

       

Μεταναστευτικές ροές ανά πύλη εισόδου/χώρα προέλευσης/ 
ηλικιακή ομάδα/φύλο 

       

Αριθμός απελάσεων ανά χώρα προέλευσης των 
απελαυνομένων/αιτία απέλασης 

       

Μονάδες φιλοξενίας μεταναστών (σχέση δυναμικότητας και 
πραγματικού αριθμού φιλοξενουμένων) 

       

Περιστατικά και είδος παραβατικότητας ανά μονάδα φιλοξενίας 
              

 Προφανώς, στο πεδίο αυτό θα υπάρχουν και στοιχεία που αφορούν τους αλλοδαπούς που προέρχονται από άλλους δείκτες 
(απασχόληση, εκπαίδευση, παραβατικότητα κ.λπ.) 

 
 
 
 
 
 
 
 

ΙΣΟΤΗΤΑ ΦΥΛΩΝ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Ποσοστό απασχόλησης ανά φύλο   

συνολικά        

ανά περιφέρεια        

ανά κλάδο οικονομίας        

ανά ηλικιακή ομάδα        

Ποσοστό ανεργίας ανά φύλο  

συνολικά        

ανά περιφέρεια        

ανά κλάδο οικονομίας        

ανά ηλικιακή ομάδα        

Ποσοστό αυτοαπασχολούμενων ανά φύλο        

Ποσοστό εργοδοτών ανά φύλο        

Ποσοστό μελών Δ.Σ. εταιρειών ανά φύλο        

Ποσοστό μελών Κοινοβουλίου, περιφερειακών και δημοτικών 
συμβουλίων ανά φύλο 
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➢ Δημόσια Διοίκηση – Δημόσια τάξη – Δικαιοσύνη: 
 

ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΙΟΙΚΗΣΗ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Αριθμός δημοσίων υπαλλήλων        

Αριθμός/ποσοστό α) μονίμων/ιδαχ β) ιδοχ και γ) μετακλητών 
υπαλλήλων 

       

Αναλογία υπαλλήλων ανά τμήμα, διεύθυνση, γενική διεύθυνση        

Ποσοστό υπαλλήλων με πρόσβαση στο INTERNET         

Αριθμός υπηρεσιών με εσωτερική δικτύωση (intranet)         

Αναλογία Η/Υ ανά θέση εργασίας         

Αριθμός ιστοσελίδων δημόσιων υπηρεσιών και φορέων/ σύνολο 
δημοσίων υπηρεσιών και φορέων  

       

Αριθμός κέντρων πληροφόρησης πολιτών, σε κεντρικό, 
περιφερειακό, νομαρχιακό και τοπικό επίπεδο καθώς και σε 
επίπεδο νομικών προσώπων, οργανισμών κλπ 

       

Αριθμός ατόμων που εξυπηρετούνται από τις δημόσιες 
υπηρεσίες ανά έτος και ανά υπηρεσία  

       

Κόστος προσωπικού (δαπάνες μισθοδοσίας και πρόσθετες 
δαπάνες ως ποσοστό επί της συνολικής δαπάνης ανά υπουργείο) 

       

Κόστος διαχείρισης θεμάτων προσωπικού: δαπάνες μονάδων 
προσωπικού ως ποσοστό της συνολικής δαπάνης ανά υπουργείο 

       

 

ΔΗΜΟΣΙΑ ΑΣΦΑΛΕΙΑ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Διαπραχθέντα αδικήματα, δράστες αδικημάτων και αναλογία 
ανά 100.000 κατοίκους 

       

Αδικήματα Ποινικού Κώδικα κατά κατηγορίες και κατά 
γεωγραφική περιοχή 

       

Διαπραχθέντα αδικήματα και θεωρούμενοι ως δράστες αυτών 
κατά εθνικότητα, φύλο και τάξεις ηλικιών 

       

Ετήσια στατιστική απεικόνιση των αδικημάτων και αξιόποινων 
συμπεριφορών που προκαλούν το κοινό αίσθημα 
(ανθρωποκτονίες, ληστείες, κλοπές – διαρρήξεις)  

       

Αδικήματα που αφορούν στην παράνομη είσοδο και παραμονή 
στη χώρα 

       

Συχνότητα εγκλημάτων ανά τύπο εγκλήματος        

Ποσοστό εγκληματικών περιπτώσεων που εξιχνιάστηκαν στο 
σύνολο των εγκλημάτων  

       

Σύνολο εργαζομένων στη δημόσια ασφάλεια         

Αριθμός κατοίκων ανά αστυνομικό, ανά αστυνομικό τμήμα και 
ανά περιοχή αστυνόμευσης  

       

Αναλογία αστυνομικών ανά 1000 κατοίκους – αναλογία 
κατοίκων ανά αστυνομικό τμήμα και περιοχή αστυνόμευσης 

       

Κατά κεφαλή καθαρές δαπάνες για αστυνομικές υπηρεσίες         

Κατανομή πόρων για την αντιμετώπιση της παραβατικής 
συμπεριφοράς ανά τομείς (π.χ. εγκλήματα βίας, οικονομικά 
εγκλήματα, ναρκωτικά, τροχαία, κλοπές, τρομοκρατία)  

       

 

ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗ  Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Αριθμός εισερχόμενων αστικών, εργατικών και εμπορικών 
διαφορών 

       

Αριθμός εισερχόμενων διοικητικών περιπτώσεων        

Συνολικός χρόνος που απαιτείται για την επίλυση αστικών, 
εμπορικών, εργατικών, διοικητικών και άλλων υποθέσεων 

       

Μέσος χρόνος έκδοσης δικαστικών αποφάσεων (Ειρηνοδικεία, 
Πρωτοδικεία, Εφετεία, Άρειος Πάγος/Συμβούλιο Επικρατείας) 

       

Μέσος όρος των υποθέσεων ανά δικαστή (ποινικά, πολιτικά και 
διοικητικά δικαστήρια)  

       

Ποσοστό δικαστικών αποφάσεων που ακυρώνονται μετά από 
έφεση ή αναίρεση 

       

Αριθμός υποθέσεων που επιλύονται με το σύστημα του 
εξωδικαστικού συμβιβασμού 

       

Αξιοποίηση εναλλακτικών μεθόδων επίλυσης διαφορών, πχ. 
διαμεσολάβηση 

       

Στήριξη των ατόμων που χρήζουν προστασίας αλλά δεν 
διαθέτουν πόρους (νομική προστασία) 

       

Κόστος προσφυγής στη δικαιοσύνη        

Ποσοστό ηλεκτρονικής υποβολής δικογράφων        

Ποσοστό διεκπεραιουμένων κατ’ έτος υποθέσεων έναντι 
εκκρεμών (σε ετήσια και συνολική βάση εκκρεμοτήτων)  

       

Ποσοστό ποινικών υποθέσεων, σε ετήσια βάση, για τις οποίες 
επιβλήθηκαν ποινές μετατρέψιμες σε χρήμα 

       

Μέσο κόστος σωφρονιστικού συστήματος ανά κρατούμενο         

Αναλογία προσωπικού φύλαξης (φυλάκων) ανά κρατούμενο         

 
 
➢ Ανάπτυξη – Επενδυτική δραστηριότητα: 
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ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΗ/ΕΠΕΝΔΥΤΙΚΗ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ  Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Δείκτης παγκόσμιας ανταγωνιστικότητας        

Επενδύσεις ως % ΑΕΠ        

Άμεσες ξένες επενδύσεις ως % ΑΕΠ        

Αριθμός επιχειρήσεων που ανοίγουν ανά κλάδο και περιφέρεια 
και αντίστοιχος αριθμός απασχολουμένων σε αυτές  

       

Αριθμός επιχειρήσεων που κλείνουν ανά κλάδο και περιφέρεια 
και αντίστοιχος αριθμός απασχολουμένων σε αυτές 

       

Διοικητικό κόστος σύστασης επιχειρήσεων        

Μέσος χρόνος σύστασης επιχειρήσεων        

 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ – ΕΝΕΡΓΕΙΑ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Μονάδες - Ετήσιες εκπομπές αερίων ατμοσφαιρικής ρύπανσης 
κατά κεφαλή 

       

Ποσοστό του πληθυσμού που εξυπηρετείται από βιολογικούς 
καθαρισμούς  

       

Ποσοστό των ακτών που κρίνονται κατάλληλες για κολύμβηση 
σε σχέση με το σύνολο των δυνάμενων να χρησιμοποιηθούν 
ακτών  

       

Αριθμός ελέγχων καταλληλότητας δικτύου ύδρευσης κατ’ έτος         

Ποσοστό οικιακών & βιομηχανικών απορριμμάτων που 
διατέθηκαν σε άλλες χρήσεις (π.χ. ανακύκλωση, παραγωγή 
ενέργειας, λιπασματοποίηση)  

       

Ποσοστό διατιθέμενων απορριμμάτων σε ΧΥΤΑ        

Ποσοστό δασικών εκτάσεων που καταστράφηκαν από πυρκαγιά 
/ σύνολο δασικών εκτάσεων  

       

Ποσοστό αναδασωθεισών (με φυσικό ή τεχνητό τρόπο) 
εκτάσεων /σύνολο κατεστραμμένων δασών από πυρκαγιές  

       

Ποσοστό προστατευόμενων περιοχών σε σχέση με την συνολική 
έκταση της χώρας  

       

Ποσοστό του προϋπολογισμού που διατίθεται για θέματα 
προστασίας περιβάλλοντος 

       

Κατανάλωση ενέργειας κατά κεφαλή        

Κατανάλωση ενέργειας ανά μορφή ενέργειας        

Κατανάλωση ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας κατά 
κεφαλή 

       

Ποσοστά μείωσης εκπομπών αερίων θερμοκηπίου ανά τριετία        

 

ΑΛΛΟΙ ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΟΙ ΔΕΙΚΤΕΣ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

        

        

        

        

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ψηφιακή διακυβέρνηση 
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10. 
Σε περίπτωση που προβλέπεται η χρήση πληροφοριακού συστήματος, ποια θα είναι 
η συμβολή αυτού στην επίτευξη των στόχων της αξιολογούμενης ρύθμισης:         
ΑΜΕΣΗ     Χ      ή/και      ΕΜΜΕΣΗ      

i)   Εάν είναι άμεση, 
εξηγήστε: 

Η διαχείριση του υπαίθριου εμπορίου από τις 
αρμόδιες αρχές (Δήμοι και Περιφέρειες της Χώρας), 
καθώς και τους ιδιώτες-πωλητές διενεργείται μέσω 
Πληροφοριακού Συστήματος. Η εν λόγω ηλεκτρονική 
διαχείριση θα καταλαμβάνει τις σχετικές με την 
αδειοδότηση και την εν γένει δραστηριοποίηση των 
πωλητών ενέργειες (όπως αναπλήρωση, μεταβίβαση 
άδειας κλπ), την καταχώριση των υπαίθριων αγορών, 
των ελέγχων και των προστίμων. Μέσω της χρήσης 
του Πληροφοριακού Συστήματος επιτυγχάνεται 
αφενός η απλοποίηση και συντόμευση των 
διαδικασιών, καθώς  και η διαφάνεια, αφετέρου η 
επιτελική διαχείριση του υπαίθριου εμπορίου σε 
κάθε τομέα αυτού. 

ii)  Εάν είναι έμμεση, 
εξηγήστε: 

 
 
 
 
 

11. 
Το προβλεπόμενο πληροφοριακό σύστημα είναι συμβατό με την εκάστοτε ψηφιακή 
στρατηγική της χώρας (Βίβλος Ψηφιακού Μετασχηματισμού);                                     
  ΝΑΙ                 ΟΧΙ      

Εξηγήστε: 

 
 
 
 
 
 

12. 
Διασφαλίζεται η διαλειτουργικότητα του εν λόγω πληροφοριακού συστήματος με 
άλλα υφιστάμενα συστήματα;     ΝΑΙ                 ΟΧΙ      

Αναφέρατε ποια είναι 
αυτά τα συστήματα: 

 
 
 
 
 
 

13. 
Έχει προηγηθεί μελέτη βιωσιμότητας του προβλεπόμενου πληροφοριακού 
συστήματος;                           ΝΑΙ                 ΟΧΙ      

Εξηγήστε: 

 
 
 
 
 
 

 
 
 



Β’ ΜΕΡΟΣ: ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ ΤΗΣ «ΑΝΑΛΥΣΗΣ ΣΥΝΕΠΕΙΩΝ ΡΥΘΜΙΣΗΣ» 

Κατ’ άρθρο ανάλυση αξιολογούμενης ρύθμισης 

14. Σύνοψη στόχων κάθε άρθρου 

Άρθρο Στόχος 

1ο 
Ορισμοί 

Η προτεινόμενη ρύθμιση αποσκοπεί στο να προσδιορίσει 
εννοιολογικά το περιεχόμενο  των βασικών  όρων που  
αφορούν στην  οργάνωση του υπαίθριου εμπορίου (τομείς 
υπαίθριου εμπορίου, κατηγορίες δραστηριοποιούμενων  
πωλητών), καθώς  και στη  δραστηριοποίηση  στο υπαίθριο  
εμπόριο.    

 
2ο -  

Μορφές άσκησης 
υπαίθριου εμπορίου 

 

 
Η προτεινόμενη ρύθμιση αποσκοπεί στο να προσδιορίσει τις 
μορφές άσκησης του υπαίθριου εμπορίου, δηλαδή τις 
υπαίθριες  αγορές  και τις κατηγορίες αυτών, το στάσιμο και 
το πλανόδιο εμπόριο.  

 
3ο   : 

Δραστηριοποιούμενοι 
ανά μορφή 

υπαιθρίου εμπορίου  
 

 
Η προτεινόμενη ρύθμιση αποσκοπεί στο να προσδιορίσει τις  
κατηγορίες των δραστηριοποιούμενων πωλητών, με βάση το 
έγγραφο της παροχής του δικαιώματος δραστηριοποίησης, 
ανά μορφή άσκησης (τομέα) υπαίθριου εμπορίου.  
 

 
 

4ο 

Χωρική Δραστηριοποίηση 

 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση αντιμετωπίζει το ζήτημα της χωρικής 
δραστηριοποίησης των πωλητών του υπαίθριου εμπορίου. 
Καθορίζει τα όρια του  χώρου  (Δήμος ή Περιφέρεια) εντός των 
οποίων έχουν δικαίωμα δραστηριοποίησης όλες οι  κατηγορίες 
των πωλητών, με βάση το έγγραφο που τους παρέχει δικαίωμα 
δραστηριοποίησης, ανά μορφή άσκησης (τομέα) υπαίθριου 
εμπορίου.  
 

 
 
 
 
 

5ο 
Αρμόδιες Αρχές 

 
Με  την αξιολογούμενη ρύθμιση  καθορίζονται  οι  αρμόδιες  αρχές, 
οι οποίες επιλαμβάνονται των ενεργειών και διαχειρίζονται τις 
διαδικασίες της έκδοσης των προκηρύξεων,  της χορήγησης των 
αδειών, της δραστηριοποίησης των πωλητών, της οργάνωσης και 
της λειτουργίας των υπαίθριων αγορών, των λόγων απώλειας της 
δραστηριοποίησης (θέσης και πλανόδιας) του πωλητή, καθώς και 
της ενημέρωσης του Πληροφοριακού Συστήματος,  επί των 
προαναφερόμενων,  ανά κατηγορία πωλητών (παραγωγός, 
επαγγελματίας, χειροτέχνης-καλλιτέχνης, πωλητής υπαίθριας 
αγοράς παραγωγής και πώλησης έτοιμου φαγητού-street food) και  
μορφή άσκησης υπαίθριου εμπορίου (υπαίθριες αγορές, στάσιμο 
και πλανόδιο εμπόριο). 
 

 
 

6ο  
Επιλογή χώρου 

λειτουργίας υπαίθριων 
αγορών  

 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση  αντιμετωπίζει το ζήτημα  του  
καθορισμού  των  όρων  και  των προϋποθέσεων που  πρέπει  να  
τηρούνται από τις αρμόδιες αρχές ,  καθώς και των 
χαρακτηριστικών  που πρέπει να πληρούνται , αναφορικά  με  την   
επιλογή  χώρων ως  τόπων  λειτουργίας υπαίθριων αγορών. Επίσης, 
ρυθμίζεται το ζήτημα του  καθορισμού  χώρων λειτουργίας  λαϊκών  
αγορών προς  αντιμετώπιση  έκτακτων  γεγονότων  και  
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περιστάσεων (όπως  πανδημίες κλπ) και προσδιορίζονται τα 
χαρακτηριστικά των τοπογραφικών διαγραμμάτων της «κύριας» 
και της «παράλληλης αγοράς» 

 
7ο 

Ίδρυση, μετακίνηση, 
επέκταση και 

κατάργηση λαϊκών 
αγορών 

 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση αντιμετωπίζει τα ζητήματα  της ίδρυσης, 
μετακίνησης, επέκτασης και κατάργησης  των  λαϊκών αγορών, 
καθορίζοντας τις σχετικές διαδικασίες και  τις  αρμόδιες  αρχές. Επίσης, 
καθορίζεται η διαδικασία χορήγησης  θέσεων  στις  αγορές  που  
ιδρύονται. Τέλος ορίζεται η αρμόδια αρχή ίδρυσης  των  πρότυπων 
λαϊκών αγορών, καθώς και   το  ελάχιστο  περιεχόμενο  των 
χαρακτηριστικών τους.  

 
 

 
8o 

Κανονισμός 
Λειτουργίας Λαϊκών 

Αγορών 
 

 
Η προτεινόμενη ρύθμιση αποσκοπεί στο να προσδιορίσει τις θεματικές 
κατηγορίες του περιεχομένου του Κανονισμού Λειτουργίας Λαϊκών 
Αγορών, δηλαδή της Πράξης κανονιστικού χαρακτήρα η οποία 
συντάσσεται και εκδίδεται από τον Φορέα Λειτουργίας της λαϊκής 
αγοράς.  
Στοχεύει  με βάση τις κατευθυντήριες διατάξεις που περιλαμβάνει στην 
ολοκληρωμένη ρύθμιση των ζητημάτων που άπτονται της καθημερινής 
λειτουργίας της λαϊκής αγοράς όπως η οριοθέτηση των θέσεων των 
πωλητών, τα χαρακτηριστικά γνωρίσματα των σημείων πώλησης 
(πάγκοι), η καθαριότητα, το καταβαλλόμενο τέλος, το ωράριο 
λειτουργίας με σκοπό τη διασφάλιση της εύρυθμης λειτουργίας της 
αγοράς.  
 

 
10o 

Έλεγχος της 
εύρυθμης 

λειτουργίας των 
λαϊκών αγορών 

 

 
Η προτεινόμενη ρύθμιση αποσκοπεί στο να προσδιορίσει το πλαίσιο 
των δράσεων που κατ’ αρμοδιότητα αποδίδονται στον φορέα 
λειτουργίας της λαϊκής αγοράς, αναφορικά με  τον έλεγχο της 
εύρυθμης λειτουργίας της αγοράς.  
    
 

 
 

11o 
Αγορές  

Χειροτεχνών - 
καλλιτεχνών 

 

 
Η προτεινόμενη ρύθμιση αποσκοπεί στο να προσδιορίσει τους όρους 
και τις προϋποθέσεις της ίδρυσης, της οργάνωσης και της 
λειτουργίας των αγορών χειροτεχνών-καλλιτεχνών, καθώς και της 
δραστηριοποίησης σε αυτές φυσικών και νομικών (ΚοινΣεπ) 
προσώπων.    
 

 
 

12o 
Κατηγορίες 

Βραχυχρόνιων 
αγορών 

 

 
Η προτεινόμενη ρύθμιση αποσκοπεί στο να προσδιορίσει τις 
κατηγορίες των υπαίθριων βραχυχρόνιων αγορών, ώστε σε επόμενα 
άρθρα του νόμου να καθορισθούν διεξοδικά οι όροι και 
προϋποθέσεις της οργάνωσης και της λειτουργίας αυτών, καθώς και 
της δραστηριοποίησης των δικαιούμενων συμμετοχής σε αυτές 
πωλητών υπαίθριου εμπορίου.  

 
 

9o 
Ωράριο λειτουργίας 

λαϊκών αγορών 
 

 
Η προτεινόμενη ρύθμιση αποσκοπεί στο να ρυθμίσει το ωράριο 
λειτουργίας των λαϊκών αγορών καθορίζοντας τη δυνατότητα 
λειτουργίας τους σε έξι ημέρες την εβδομάδα, σύμφωνα με απόφαση 
του φορέα λειτουργίας της αγοράς, προς εξυπηρέτηση των πωλητών και 
του καταναλωτικού κοινού. 
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13o 

Ίδρυση και 
Λειτουργία 

βραχυχρόνιων 
αγορών 

 

Η προτεινόμενη ρύθμιση αποσκοπεί στο να προσδιορίσει τις 
αρμόδιες αρχές και τον τρόπο που αυτές ιδρύουν  τις βραχυχρόνιες 
αγορές, καθορίζοντας επίσης τα στοιχεία που κατ’ ελάχιστο 
περιλαμβάνονται στον Κανονισμό Λειτουργίας τους, ο οποίος 
δημοσιεύεται και καταχωρίζεται στο Πληροφοριακό Σύστημα για το 
υπαίθριο εμπόριο.  
 

 
14o 

Διάρκεια 
λειτουργίας των 
βραχυχρόνιων 

αγορών 
 

 
 
Η προτεινόμενη ρύθμιση αποσκοπεί στο να προσδιορίσει τη χρονική 
διάρκεια της λειτουργίας των υπαίθριων βραχυχρόνιων αγορών, ανά 
κατηγορία αυτών.  

 
15ο  

Χορήγηση  θέσεων 
σε  βραχυχρόνιες 

αγορές 

 
Η προτεινόμενη ρύθμιση αποσκοπεί στο να προσδιορίσει τη 
διαδικασία, τους όρους και τις προϋποθέσεις για τη χορήγηση των 
θέσεων και τη δραστηριοποίηση στις υπαίθριες βραχυχρόνιες 
αγορές, ανά κατηγορία πωλητών στο υπαίθριο εμπόριο.  
 

 
 

16o 
Αγορές Ειδικού 

Σκοπού & 
Εμποροπανηγύρεις  

 

Η προτεινόμενη ρύθμιση αποσκοπεί στο να προσδιορίσει τις 
«αγορές ειδικού σκοπού» ως διακριτή κατηγορία υπαίθριων 
αγορών με έντονο προσανατολισμό αναπτυξιακού χαρακτήρα, 
καθώς και να καθορίσει τους όρους και τις προϋποθέσεις 
διοργάνωσης από διάφορους φορείς ( ανώνυμες εταιρίες ΟΤΑ, 
δημοτικές επιχειρήσεις και το νομικό πρόσωπο της κατ’ άρθρο 3 του 
Συντάγματος Ανατολικής Ορθόδοξης Εκκλησίας του Χριστού) των 
βραχυχρόνιων αγορών.   

17o 
Συμμετοχή σε 

βραχυχρόνια αγορά 
ρακοσυλλεκτών 

 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση προσδιορίζει τις «αγορές 
ρακοσυλλεκτών» ως διακριτή  κατηγορία  των βραχυχρόνιων 
αγορών, καθορίζει τη διαδικασία συμμετοχής και απόδοσης των 
θέσεων σε αυτές, τους δικαιούμενους συμμετοχής πωλητές, 
καθώς και τα δικαιολογητικά-στοιχεία με βάση τα οποία 
δραστηριοποιούνται αποκλειστικά στις αγορές αυτές 

 
18o 

Καθορισμός θέσεων 
άσκησης υπαίθριου 
στάσιμου εμπορίου 

 

 
Η αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζει τους χώρους άσκησης 
υπαίθριου στάσιμου εμπορίου. Επίσης, παρέχει νομοθετική 
εξουσιοδότηση στους Φορείς χορήγησης της θέσης να καθορίζουν 
με απόφασή τους, βάσει αντίστοιχης χωροταξικής μελέτης, 
ελάχιστες αποστάσεις των θέσεων δραστηριοποίησης των 
πωλητών.  

 
 

19o 
Χορήγηση θέσεων 

άσκησης υπαίθριου 
στάσιμου εμπορίου 

 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση αποσκοπεί στο να καθορίζει το 
ζήτημα της χορήγησης των θέσεων άσκησης υπαίθριου 
στάσιμου εμπορίου, θέτοντας τους κανόνες δραστηριοποίη-
σης, ανάλογα με το χώρο, καθώς και το αντικείμενο 
δραστηριοποίησης. Διακρίνει ρητά τις περιπτώσεις άσκησης 
υπαίθριας εμπορικής δραστηριότητας, για τις οποίες δεν 
απαιτείται η χορήγηση θέσης δραστηριοποίησης. Τέλος, 
ορίζεται ότι άδειες και θέσεις στάσιμου εμπορίου που έχουν 
χορηγηθεί σε πωλητές με προγενέστερο νομοθετικό πλαίσιο 
δεν θίγονται.  
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20o 

Όροι και προϋποθέσεις 
άσκησης υπαίθριου 

πλανόδιου εμπορίου 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση αποσκοπεί στο να καθορίζει τους 
όρους άσκησης του υπαίθριου πλανόδιου εμπορίου, 
ορίζοντας ότι, κατά την άσκηση αυτού ο πωλητής παραμένει 
στάσιμος, μόνο κατά τη διάρκεια της συναλλαγής, 
παρέχοντας μεγαλύτερο χρονικό εύρος στάσιμης παραμονής 
στον πωλητή με αντικείμενο δραστηριοποίησης καντίνα & 
φορητή εγκατάσταση έψησης, σύμφωνα με τους όρους και  
τις προϋποθέσεις που θα ορίσει με απόφασή του ο οικείος 
Δήμος.  
Επίσης, επιδιωκόμενος στόχος είναι η επίτευξη της ευρύτερα 
δυνατής δημοσιοποίησης των χώρων άσκησης υπαίθριας 
πλανόδιας εμπορικής δραστηριοποίησης, μέσω της 
υποχρέωσης ηλεκτρονικής ανάρτησης από την Περιφέρεια 
των δημοτικών κοινοτήτων,  όπου επιτρέπεται εκ  του 
παρόντος νόμου, η άσκηση υπαίθριου πλανόδιου εμπορίου, 
δηλαδή σε δημοτικές κοινότητες με μόνιμο πληθυσμό έως 
πέντε χιλιάδες (5.000) κατοίκους.  

21o 
Όροι λειτουργίας -

Καθορισμός και διάθεση 
θέσεων -δικαιώματος 

δραστηριοποίησης στην 
παρασκευή και πώληση 

έτοιμου φαγητού και 
ποτών επί του δρόμου 

(street food market) 
 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζει τους όρους και τις 
προϋποθέσεις λειτουργίας των υπαίθριων αγορών φαγητού 
(street food), ορίζοντας τους χώρους και τον τρόπο 
λειτουργίας της υπαίθριας αγοράς φαγητού επί του δρόμου,  
τη διαδικασία ίδρυσής της, τον φορέα λειτουργίας αυτής, 
τους δικαιούμενους  συμμετοχής στην αγορά, τη διαδικασία 
χορήγησης των θέσεων δραστηριοποίησης, τα 
υποβαλλόμενα από τους υποψήφιους δικαιολογητικά,  τα 
χωροταξικά χαρακτηριστικά που πρέπει να πληρούνται στον 
ορισμό των θέσεων. Επίσης, καθορίζονται οι θεματικές 
ενότητες στις οποίες πρέπει να αναφέρεται η απόφαση 
ίδρυσης της αγοράς, και ο  κανονισμός λειτουργίας αυτής, 
ενώ ρυθμίζεται και το ζήτημα της συμμετοχής  στις εν λόγω 
αγορές, υφιστάμενων αδειούχων με αντικείμενο 
δραστηριοποίησης καντίνα. 

 
 
 

 
22o 

Θέση δραστηριοποίησης 
πωλητή 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζει την προϋπόθεση που 
πρέπει να πληρούται για την άσκηση υπαίθριας εμπορικής 
δραστηριότητας και η οποία συνίσταται στη χορήγηση 
άδειας από την αρμόδια αρχή στον πωλητή για :  
-θέση δραστηριοποίησης σε υπαίθριες αγορές και στο 
στάσιμο εμπόριο (παραγωγός και μη παραγωγός πωλητής, 
χειροτέχνης-καλλιτέχνης, πωλητής παρασκευής & πώλησης 
έτοιμου φαγητού),  
-πλανόδια δραστηριοποίησης (παραγωγός και μη 
παραγωγός πωλητής)  στο πλανόδιο υπαίθριο εμπόριο,  
ή τη χορήγηση  
βεβαίωσης δραστηριοποίησης στο υπαίθριο εμπόριο ετήσιας 
διάρκειας (πωλητής βραχυχρόνιων αγορών),  

 
23o 

Καθορισμός θέσεων 
δραστηριοποίησης 

 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζει  τα κριτήρια ορισμού των 
θέσεων δραστηριοποίησης, τις περιπτώσεις όπου επιτρέπεται 
η κατ΄ εξαίρεση χορήγηση θέσεων, καθώς και το νομοθετικό 
πλαίσιο που διέπει τη λειτουργία καντινών σε 
δραστηριοποιούνται σε κοινόχρηστους χώρους αιγιαλού και 
παλαιού αιγιαλού, παραλίας, όχθης και παρόχθιας ζώνης 
μεγάλων λιμνών και πλεύσιμων ποταμών. 
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24o 

Προκήρυξη αδειών 
και θέσεων – 

δραστηριοποιήσεων 
 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζει  τα σχετιζόμενα  με την 
προκήρυξη των αδειών και των αντίστοιχων δραστηριοποιήσεων 
(θέσεων και πλανόδιων) στοιχεία,  για κάθε κατηγορία πωλητών, 
ανά μορφή άσκησης υπαίθριου εμπορίου.  

25o 
Ειδικοί όροι για την 

προκήρυξη αδειών 
σε νέους πωλητές 

και χορήγησης 
δραστηριοποιήσεω

ν σε νέους και 
υφιστάμενους 

πωλητές 
 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζει  ειδικούς  όρους  για την 
προκήρυξη των αδειών και των αντίστοιχων δραστηριοποιήσεων 
(θέσεων και πλανόδιων) στοιχεία,  για κάθε κατηγορία πωλητών, 
ανά μορφή άσκησης υπαίθριου εμπορίου. 

 
26o 
 Δικαίωμα 
συμμετοχής στην 
προκήρυξη 
 
 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση αναφέρεται στους δικαιούχους  
συμμετοχής στην προκήρυξη για θέση δραστηριοποίησης στις 
λαϊκές αγορές, στις αγορές χειροτεχνών-καλλιτεχνών και στις 
βραχυχρόνιες αγορές. Γίνεται ιδιαίτερη αναφορά στους 
αγροτικούς και γυναικείους συνεταιρισμούς οι οποίοι δικαιούνται 
μία άδεια ανά 20 και 10 μέλη αντίστοιχα. 

27o 
Όροι Συμμετοχής σε 
προκήρυξη 
 

Στην αξιολογούμενη ρύθμιση περιγράφονται οι όροι συμμετοχής 
στην προκήρυξη των υποψηφίων ανά τομέα υπαίθριου εμπορίου 
καθώς και το ανώτατο όριο θέσεων για τις οποίες μπορεί να 
συμμετέχει. 
Δεν είναι δυνατή η συμμετοχή σε προκήρυξη σε περίπτωση κατά 
την οποία οφείλονται τέλη προς τους φορείς λειτουργίας των 
λαϊκών αγορών και η δραστηριοποίηση σε διαφορετικό τομέα από 
εκείνο στον οποίο δραστηριοποιείται ήδη ο πωλητής.  Στόχος της 
διάταξης αυτής είναι η τακτοποίηση όλων των οφειλόμενων τελών 
για την καλύτερη λειτουργία των λαϊκών αγορών, αφού τα τέλη 
έχουν ανταποδοτικό χαρακτήρα και προορίζεται για την κάλυψη 
των πάσης φύσεως λειτουργικών αναγκών των λαϊκών αγορών. 

28o 
Διαδικασία για τη 
χορήγηση αδειών σε 
νέους πωλητές και 
δραστηριοποιήσεων 
σε νέους και 
υφιστάμενους 
πωλητές  
 

 
Στην αξιολογούμενη ρύθμιση περιγράφεται η διαδικασία 
χορήγησης νέων αδειών δραστηριοποίησης σε κάθε τομέα 
υπαίθριο εμπορίου με μοριοδότηση. Τα κριτήρια της μοριοδότησης 
στοχεύουν στην αξιοκρατικότερη και αντικειμενικότερη χορήγηση 
νέων θέσεων και την αναβάθμιση των αγορών. 
Για τη διαφάνεια της διαδικασίας συστήνεται 5μελής επιτροπής 
αξιολόγησης των αιτήσεων καθώς και 3μελής επιτροπή εξέτασης 
ενστάσεων μεταξύ των υποψηφίων και η διαδικασία επί των 
ενστάσεων. 

29o 
 Κριτήρια χορήγησης 
άδειας και θέσης 
δραστηριοποίησης –
άδειας πλανόδιας 
δραστηριοποίησης 

 
Στην αξιολογούμενη ρύθμιση θεσπίζονται τα κριτήρια χορήγησης 
άδειας και αντίστοιχης θέσης δραστηριοποίησης στις λαϊκές 
αγορές και το στάσιμο εμπόριο και η άδεια για το πλανόδιο 
εμπόριο, τα οποία είναι ηλικία, πολυτεκνία και τίτλοι σπουδών  για 
παραγωγούς πωλητές, καθώς και η πολυτεκνία για τους  
επαγγελματίες πωλητές.  
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Ειδικά για το στάσιμο εμπόριο κριτήρια χορήγησης στους 
επαγγελματίες πωλητές είναι η ανεργία και η ανικανότητα λόγω 
αναπηρίας. 
Αναφέρονται επίσης και τα κριτήρια χορήγησης θέσης 
δραστηριοποίησης. 

30o 
Δικαιολογητικά για 
την χορήγηση και την 
διατήρηση της άδειας 
για δραστηριοποίηση 
 

Στην αξιολογούμενη ρύθμιση αναφέρονται τα απαιτούμενα 
δικαιολογητικά για τη χορήγηση άδειας και της αντίστοιχης θέσης 
στις λαϊκές αγορές, αγορές χειροτεχνών-καλλιτεχνών, αγορές 
ρακοσυλλέκτων και στάσιμο εμπόριο καθώς και τα δικαιολογητικά 
για το πλανόδιο εμπόριο. 
Αντίστοιχα τα νομικά πρόσωπα που δραστηριοποιούνται στις 
βραχυχρόνιες αγορές εκτός από τα δικαιολογητικά των φυσικών 
προσώπων οφείλουν να προσκομίσουν κωδικοποιημένο ισχύον 
καταστατικό και αριθμό ΓΕΜΗ, ενώ καθορίζονται και τα 
απαραίτητα ειδικά δικαιολογητικά τα οποία οφείλουν να 
συνυποβάλλουν οι αγροτικοί συνεταιρισμοί . 
 

31ο 
Υφιστάμενες άδειες 
πωλητή 
 

Στην αξιολογούμενη ρύθμιση γίνεται μνεία στις υφιστάμενες 
άδειες, οι οποίες θα πρέπει να αναγράφουν την εκδιδούσα αρχή, 
την ημερομηνία έκδοσης και τον αριθμό αυτής. 

 
32ο 
 Ανανέωση άδειας 
δραστηριοποίησης 
πωλητών στο 
υπαίθριο εμπόριο  
 

Στην αξιολογούμενη ρύθμιση περιγράφεται η διαδικασία 
ανανέωση της άδειας δραστηριοποίησης υποβάλλοντας στο φορέα 
λειτουργίας τα στοιχεία της άδειας του σύμφωνα με τα άρθρα 37 
και 38, για  παραγωγό και επαγγελματία πωλητή αντίστοιχα, ενώ 
θα πρέπει να είναι επικαιροποιημένα τα δικαιολογητικά της παρ. 3 
του άρθρου 35, κατά περίπτωση για παραγωγό ή επαγγελματία 
πωλητή, τα οποία είναι η έναρξη δραστηριότητας με χρήση ΚΑΔ, 
στοιχεία ταμειακής μηχανής δηλωμένης και συνδεδεμένης στο 
πληροφοριακό σύστημα της ΑΑΔΕ, φορολογική ενημερότητα, 
βεβαίωση εγγραφής στο ΜΑΑΕ, τελευταία δήλωση ΟΣΔΕ και 
τελευταία δήλωση καλλιέργεια/εκτροφής ΕΛΓΑ, ειδικά 
δικαιολογητικά για τα προϊόντα πώλησης, βεβαίωση ανεργίας, 
βεβαίωση ΚΕΠΑ. 

 
33ο 
 Μεταβίβαση θέσης 
δραστηριοποίησης & 
δικαιώματος 
πλανόδιας 
δραστηριοποίησης 
παραγωγού πωλητή 

 

Στην αξιολογούμενη ρύθμιση περιγράφεται η δυνατότητα, οι όροι 
και η διαδικασία μεταβίβασης της άδειας στο υπαίθριο εμπόριο. 
Ως προϋπόθεση τίθεται η συνταξιοδότηση, η παραίτηση ή 
αναπηρία κατά ποσοστό 67% τουλάχιστον του αδειούχου 
παραγωγού πωλητή ενώ η μεταβίβαση γίνεται είτε στα τέκνα είτε 
στο/η σύζυγο του, υπό την αίρεση ότι πληρούν τις προϋποθέσεις 
του άρθρου 35.  
Η απόκτηση της άδειας λόγω αναπηρίας πρέπει να γίνει με αίτηση 
εντός 6 μηνών από την πιστοποίηση της, συνοδευόμενη από τα 
ανάλογα δικαιολογητικά. 
Σε περίπτωση θανάτου για την απόκτηση της άδειας από τα τέκνα 
ή το σύζυγο, απαιτείται σχετική αίτηση εντός έξι (6) μηνών από την 
ημερομηνία θανάτου, η οποία συνοδεύεται από τα απαραίτητα 
δικαιολογητικά.  
Ομοίως εντός έξι (6) μηνών από την ημέρα, συνταξιοδότησης, 
παραίτησης ή αναπηρίας, ο κάτοχος της άδειας υποβάλλει αίτηση 
στην οποία δηλώνεται το πρόσωπο στο οποίο θα παραχωρηθεί η 
άδεια. 
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Με το πέρας της ως άνω προθεσμίας και σε περίπτωση που δεν 
υποβληθεί σχετική αίτηση, η άδεια ή θέση παύουν να ισχύουν.   

34ο 
Μεταβίβαση άδειας 
και θέσης 
δραστηριοποίησης 
στο υπαίθριο εμπόριο 

Στην αξιολογούμενη ρύθμιση περιγράφεται η δυνατότητα, οι όροι 
και η διαδικασία μεταβίβασης της άδειας στο υπαίθριο εμπόριο 
του επαγγελματία πωλητή.   

35ο 
Μεταβίβαση και 
αλλαγή θέσης 
δραστηριοποίησης 
στο υπαίθριο εμπόριο 
–χωρική μεταβολή 
πλανόδιας 
δραστηριοποίησης   
 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση αποσκοπεί στο να προσδιορίσει τους 
όρους μεταβίβασης θέσης δραστηριοποίησης, πλανόδιας 
δραστηριοποίησης  πωλητή και  αλλαγής  θέσης καθώς και τη 
χωρική μεταβολή στην  πλανόδια δραστηριοποίηση, με σύννομες, 
άμεσες και διαφανείς διαδικασίες. 

36o  
Όροι μεταβίβασης 
άδειας και θέσης 
δραστηριοποίησης 
και δικαιώματος 
πλανόδιας 
δραστηριοποίησης 
επαγγελματία 
πωλητή 
 
 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση περιγράφει τους όρους μεταβίβασης 
άδειας και θέσης δραστηριοποίησης και δικαιώματος πλανόδιας 
δραστηριοποίησης επαγγελματία πωλητή, με σύννομες, άμεσες και 
διαφανείς διαδικασίες.  
 

 
37o 
Απώλεια θέσης 
δραστηριοποίησης 
και δικαιώματος 
πλανόδιας 
δραστηριοποίησης-
Ανάκληση άδειας 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση αποσκοπεί στο να προσδιορίσει τους  
λόγους απώλειας θέσης δραστηριοποίησης και δικαιώματος 
πλανόδιας δραστηριοποίησης και  ανάκλησης άδειας και των 
τροπών κάλυψης των κενών των θέσεων στις υπαίθριες αγορές,  
λόγω της προαναφερθείσας απώλειας. 
 

38o 
 Αναπλήρωση-
υποβοήθηση πωλητή- 
Πρόσληψη 
υπαλλήλου 
 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση προσδιορίζει τους  
όρους αναπλήρωσης-υποβοήθησης πωλητή και της δυνατότητας 
πρόσληψης υπαλλήλου. 
 
 

39o 
 Καθορισμός τελών 
δραστηριοποίησης 
πωλητών 
 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση προσδιορίζει   
τα τέλη δραστηριοποίησης πωλητών στο υπαίθριο εμπόριο και 
ιδίως για την κάλυψη λειτουργικών αναγκών των υπαίθριων 
αγορών. 
 
 

40o 
Απαλλαγή από τα 
τέλη 
 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση αποσκοπεί στο να καθοριστούν οι λόγοι 
απαλλαγής από τα τέλη για την κάλυψη λειτουργικών αναγκών των 
υπαίθριων αγορών, για λόγους κοινωνικής ισότητας. 
 
 



Β’ ΜΕΡΟΣ: ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ ΤΗΣ «ΑΝΑΛΥΣΗΣ ΣΥΝΕΠΕΙΩΝ ΡΥΘΜΙΣΗΣ» 

41o 
Πληροφοριακό 
Σύστημα Υπαιθρίου 
Εμπορίου 
 
 
 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση αποσκοπεί στη σύσταση Πληροφοριακού 
Συστήματος Υπαίθριου Εμπορίου, η λειτουργία του οποίου 
καθίσταται απαραίτητη για την ορθή λειτουργία του υπαίθριου 
εμπορίου και την ορθή παρακολούθηση των χορηγούμενων αδειών 
υπαίθριου εμπορίου, την ανανέωση των στοιχείων αυτών, των 
διενεργούμενων ελέγχων και την επιβολή και είσπραξη των 
προστίμων.  

42o 
Χρήστες 
Πληροφοριακού 
Συστήματος – 
Υποβολή & 
αυτεπάγγελτη 
αναζήτηση  
δικαιολογητικών 
 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζει τους  Χρήστες  του 
Πληροφοριακού Συστήματος,  την Υποβολή & αυτεπάγγελτη  
αναζήτηση  δικαιολογητικών για την άμεση πληροφόρηση των 
ελεγκτών και των φορέων διαχείρισης των υπαίθριων αγορών 

43o  
Φορείς Ελέγχου 
 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζει φορείς ελέγχου και 
συμβάλλει στην κατά αρμοδιότητα διεξαγωγή των ελέγχων για την 
τήρηση της νομιμότητας στις υπαίθριες αγορές.  
 
 

44o 
Υποχρεώσεις και 
καθήκοντα ελεγκτών 
 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζει τις υποχρεώσεις και τα 
καθήκοντα των ελεγκτών, συμβάλλοντας  στην νόμιμη διεξαγωγή 
των ελέγχων. 
 
 

45o 
 Υποχρεώσεις 
ελεγχόμενων 
 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζει τις υποχρεώσεις των 
ελεγχόμενων , συμβάλλοντας  στην διευκόλυνση διενέργειας του 
ελέγχου των υπαίθριων αγορών. 
 
 

 
46o 

 Διαδικασία ελέγχων  

Η αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζει  τους γενικούς όρους και τις 
ειδικές περιπτώσεις  διενέργειας  των ελέγχων από τους αρμόδιους 
ελεγκτικούς φορείς στο υπαίθριο εμπόριο.  

 
47o 

 Κυρώσεις  

Η αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζει  τους γενικούς όρους και τις 
ειδικές περιπτώσεις  επιβολής κυρώσεων  στο υπαίθριο εμπόριο.  

 
48ο 

 Διαδικασία 
είσπραξης των 

διοικητικών 
προστίμων 

  

Η αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζει  τους όρους είσπραξης 
προστίμων  στο υπαίθριο εμπόριο.  

 
49o 

 Ποινικές Κυρώσεις 
  

Η αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζει  τους όρους επιβολής  ποινικών 
κυρώσεων κατά την άσκηση υπαίθριας εμπορικής δραστηριότητας.  

50o 
 Διοικητική και 

Δικαστική Προστασία 
 

H αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζει τους 
όρους διοικητικής και δικαστικής προστασίας 
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51o 

 Υπαίθριες 
ψυχαγωγικές 

δραστηριότητες  
 
 
  

 
Η αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζει  τους όρους άσκησης  υπαίθριων 
ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων.  

52o  
Μεταβατικές 
διατάξεις – 

Καταργούμενες  
διατάξεις.    

 
 

 
Η αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζει ζητήματα  μεταβατικών 
διατάξεων που αφορούν στη δραστηριοποίηση υφιστάμενων 
αδειούχων πωλητών υπαίθριου, σε όρους  οργάνωσης  και 
λειτουργίας υπαίθριων αγορών, χορήγησης  θέσεων σε πωλητές. 

53o 
Εξουσιοδοτικές 

διατάξεις  
 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζει ζητήματα  εξουσιοδοτικών 
διατάξεων αναφορικά με  την έκδοση υπουργιών αποφάσεων που θα 
ρυθμίζουν και  θα  καθορίζουν  τους  ειδικούς  όρους  άσκησης  του 
υπαίθριου εμπορίου, ανά τομέα αυτού. 

54o 
Καταργούμενες 

διατάξεις   
 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση αναφέρει τις διατάξεις που καταργούνται.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Β.  Έκθεση του άρθρου 75 παρ. 1 και 2 του Συντάγματος  

 

ΕΚΘΕΣΗ 
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους 

(άρθρο 75 παρ. 1 ή 2 του Συντάγματος) 

στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου …….….. «……………………………………….………………….»  

ή επί τροπολογίας στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου …….. «……………………………….» 

 

15. Συνοπτική ανάλυση των άρθρων της αξιολογούμενης ρύθμισης 
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Με τις διατάξεις του υπόψη νομοσχεδίου (ή τροπολογίας στο σχέδιο νόμου) ρυθμίζονται θέματα 

αρμοδιότητας του Υπουργείου …………………………………………………… 

 

16. 
Οικονομικά αποτελέσματα επί του Κρατικού Προϋπολογισμού ή/και επί του 
προϋπολογισμού του/των αρμόδιου/ων φορέα/ων 

Από τις προτεινόμενες διατάξεις προκαλούνται τα ακόλουθα οικονομικά αποτελέσματα: 

➢ Επί του Κρατικού Προϋπολογισμού  

 

➢ Επί του Προϋπολογισμού του/των αρμόδιου/ων φορέα/ων  

 

  Αθήνα, ……………….20…. 

Ο/ Η Γενικ…. Διευθυντ…… 

 

 

 

 

Γ.  Έκθεση του άρθρου 75 παρ. 3 του Συντάγματος  

 

ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

(άρθρο 75 παρ. 3 του Συντάγματος) 

στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου …….….. «……………………………………….………………….»  

ή επί τροπολογίας στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου …….. «……………………………….» 

 

17. Οικονομικά αποτελέσματα  
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Από τις διατάξεις του προτεινόμενου σχεδίου νόμου (ή της προτεινόμενης τροπολογίας) 

προκαλούνται τα ακόλουθα οικονομικά αποτελέσματα: 

 

Αθήνα, ………………….20…. 

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Δ.  Έκθεση γενικών συνεπειών  

 

18. Οφέλη αξιολογούμενης ρύθμισης  

 

      

ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, 
ΑΣΤΙΚΟ ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΟΦΕΛΗ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΑΜΕΣΑ 

Αύξηση εσόδων     Χ       

Μείωση δαπανών Χ          

Εξοικονόμηση 
χρόνου 

Χ  Χ  Χ     

Μεγαλύτερη 
αποδοτικότητα / 

αποτελεσματικότητα 
 Χ  Χ Χ     

Άλλο           

ΕΜΜΕΣΑ 
Βελτίωση 

παρεχόμενων 
υπηρεσιών 

 Χ  Χ  Χ     
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Δίκαιη μεταχείριση 
πολιτών 

        

Αυξημένη αξιοπιστία 
/ διαφάνεια θεσμών 

 Χ  Χ Χ      

Βελτιωμένη 
διαχείριση κινδύνων 

 Χ  Χ       

Άλλο    X       

 
Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

 
Η προτεινόμενη ρύθμιση καθορίζει  όλους τους  αναγκαίους  όρους  και  τις  προϋποθέσεις  που  διέπουν την  
άσκηση  των  υπαίθριων εμπορικών δραστηριοτήτων, δηλαδή την αδειοδότηση όλων των κατηγοριών  
πωλητών, καθώς και την εν γένει δραστηριοποίησή τους, ανά μορφή υπαίθριου εμπορίου  (υπαίθριες 
οργανωμένες αγορές, στάσιμο και πλανόδιο εμπόριο), τις αρχές  οργάνωσης  και λειτουργίας των υπαίθριων 
αγορών, τη διενέργεια  των ελέγχων και την επιβολή των κυρώσεων, προσφέροντας τα εμφαινόμενα στον 
ανωτέρω πίνακα (σημείο 18) άμεσα και έμμεσα οφέλη, ανά θεματική κατηγορία.  
 
 
 
 
 
 
 

19. Κόστος αξιολογούμενης ρύθμισης  

 

      

ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, 
ΑΣΤΙΚΟ ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΚΟΣΤΟΣ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΓΙΑ ΤΗΝ 
ΕΝΑΡΞΗ 

ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 
ΤΗΣ 

ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

Σχεδιασμός / 
προετοιμασία 

          

Υποδομή / 
εξοπλισμός 

          

Προσλήψεις / 
κινητικότητα 

          

Ενημέρωση 
εκπαίδευση 

εμπλεκομένων 
          

Άλλο           

ΓΙΑ ΤΗ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ 
& ΑΠΟΔΟΣΗ 

ΤΗΣ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

Στήριξη και 
λειτουργία 
διαχείρισης 

          

Διαχείριση 
αλλαγών κατά 
την εκτέλεση 
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Κόστος 
συμμετοχής 

στη νέα 
ρύθμιση 

          

Άλλο           

 
 Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

 
Δεν προκαλείται πρόσθετο διοικητικό κόστος. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

20. Κίνδυνοι αξιολογούμενης ρύθμισης  

 

      

ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, 
ΑΣΤΙΚΟ ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΚΙΝΔΥΝΟΙ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ 
ΚΙΝΔΥΝΩΝ 

Αναγνώριση / 
εντοπισμός 

κινδύνου 
          

Διαπίστωση 
συνεπειών 

κινδύνων στους 
στόχους 

          

Σχεδιασμός 
αποτροπής / 

αντιστάθμισης 
κινδύνων 

          

Άλλο           

ΜΕΙΩΣΗ 
ΚΙΝΔΥΝΩΝ 

Πιλοτική 
εφαρμογή 

          

Ανάδειξη καλών 
πρακτικών κατά 
την υλοποίηση 
της ρύθμισης 

Χ   Χ  Χ     
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Συνεχής 
αξιολόγηση 
διαδικασιών 
διαχείρισης 

κινδύνων 

          

Άλλο           

 
Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

 
Η εφαρμογή της ρύθμισης θα αναδείξει τα οφέλη (απλοποίηση και συντόμευση των διαδικασιών που 
άπτονται της διαχείρισης των μορφών άσκησης του  υπαίθριου εμπορίου, διαφάνεια, ενίσχυση του 
εισοδήματος των πωλητών, αναβάθμιση της παροχής των προϊόντων και των υπηρεσιών στους 
καταναλωτές) από τη συστηματική καταγραφή και οργάνωση του αντικειμένου του υπαίθριου εμπορίου, 
σε συνδυασμό με την ηλεκτρονικά διενεργούμενη διαχείριση των δράσεών του.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

21. 

Γνώμες ή πορίσματα αρμόδιων υπηρεσιών και ανεξάρτητων αρχών (ηλεκτρονική 

επισύναψη).  

Ειδική αιτιολογία σε περίπτωση σημαντικής απόκλισης μεταξύ της γνωμοδότησης 

και της αξιολογούμενης ρύθμισης. 
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Ε.  Έκθεση διαβούλευσης  

 

22. 

Διαβούλευση κατά τη διάρκεια της νομοπαρασκευαστικής διαδικασίας από την 

έναρξη κατάρτισης της αξιολογούμενης ρύθμισης μέχρι την υπογραφή από τους 

συναρμόδιους Υπουργούς 

 
 
      
 
 

Συνεργασία με άλλα 

υπουργεία / υπηρεσίες  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
      
 
 

Συνεργασία με 

κοινωνικούς φορείς / 

Ανεξάρτητες Αρχές 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
      

 
 
Διεθνής διαβούλευση 
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23. 
Σχόλια στο πλαίσιο της διαβούλευσης μέσω της ηλεκτρονικής πλατφόρμας 

www.opengov.gr (ηλεκτρονική επισύναψη της έκθεσης) 

 
 
Επί των γενικών 
αρχών («επί της 
αρχής») της 
αξιολογούμενης 
ρύθμισης 
 

 
Αριθμός 
συμμετασχόντων 
 

 

 
 
 
Σχόλια που υιοθετήθηκαν 
 
 
 

 

 
 
Σχόλια που δεν 
υιοθετήθηκαν 
(συμπεριλαμβανομένης 
επαρκούς αιτιολόγησης) 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
Επί των άρθρων 
της 
αξιολογούμενης 
ρύθμισης 
 

 
Αριθμός 
συμμετασχόντων 
 

 

 
 
 

 

http://www.opengov.gr/
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Σχόλια που υιοθετήθηκαν 
 
 
 

 
Σχόλια που δεν 
υιοθετήθηκαν 
(συμπεριλαμβανομένης 
επαρκούς αιτιολόγησης) 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Στ.  Έκθεση νομιμότητας  

 

24. Συναφείς συνταγματικές διατάξεις 

 

 

 

 

 

25. Ενωσιακό δίκαιο  

 
      
      

Πρωτογενές ενωσιακό 
δίκαιο 
(συμπεριλαμβανομένου 
του Χάρτη Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων) 

 

 
      
      

Κανονισμός 
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      

Οδηγία 

 

      
 
      

Απόφαση 

 

26. Συναφείς διατάξεις διεθνών συνθηκών ή συμφωνιών  

      
      

Ευρωπαϊκή Σύμβαση 
των Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου 

 

 
      

Διεθνείς συμβάσεις 

 

 

 

 

 

 

27. 
Συναφής νομολογία των ανωτάτων και άλλων εθνικών δικαστηρίων, καθώς και 

αποφάσεις των Ανεξάρτητων Αρχών 

  Στοιχεία & βασικό περιεχόμενο απόφασης 

 
      
      

Ανώτατο ή άλλο εθνικό 
δικαστήριο  
(αναφέρατε) 

 

 
 
      

Ανεξάρτητη Αρχή 
(αναφέρατε) 

 

28. Συναφής ευρωπαϊκή και διεθνής νομολογία 

  Στοιχεία & βασικό περιεχόμενο απόφασης 

 
 
      

Νομολογία Δικαστηρίου 
Ε.Ε. 

 

      
      

Νομολογία Ευρωπαϊκού 
Δικαστηρίου 
Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου 
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      

Άλλα ευρωπαϊκά ή 
διεθνή δικαστήρια ή 
διαιτητικά όργανα 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ζ.  Πίνακας τροποποιούμενων ή καταργούμενων διατάξεων  

 

29. Τροποποίηση – αντικατάσταση – συμπλήρωση διατάξεων 

Διατάξεις αξιολογούμενης ρύθμισης Υφιστάμενες διατάξεις 

  

  

  

  

  

30. Κατάργηση διατάξεων 
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Διατάξεις αξιολογούμενης ρύθμισης 

που προβλέπουν κατάργηση 
Καταργούμενες διατάξεις 

Άρθρο 54  Τα άρθρα 1-60 του ν. 4497/2017 πλην 

της παρ. 12 του άρθρου 59, 

 (με την επιφύλαξη των οριζομένων στην 

παρ. 15 του άρθρου 52 του παρόντος) 

  

  

  

  

 
 
 
 
 
 
 
 

Η.  Έκθεση εφαρμογής της ρύθμισης  

 
 

31. Συναρμοδιότητα Υπουργείων / υπηρεσιών / φορέων 

Σχετική διάταξη 
αξιολογούμενης 

ρύθμισης 

Συναρμόδια Υπουργεία – 
Συναρμόδιες υπηρεσίες / φορείς 

Αντικείμενο 
συναρμοδιότητας 

 
 

  

 
 

  

 
 

  

 
 

  

 
 

  

32. Έκδοση κανονιστικών πράξεων και εγκυκλίων 
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Εξουσιοδοτική 
διάταξη 

Είδος 
πράξης 

Αρμόδιο ή 
επισπεύδον 
Υπουργείο ή 

υπηρεσία 

Αντικείμενο 

Χρονοδιάγραμμα 
(ενδεικτική ή 
αποκλειστική 
προθεσμία) 

 
 
 
 

    

 
 
 
 

    

 
 
 
 

    

 
 
 
 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ανάγκη σύστασης νέου νομικού προσώπου, ανώνυμης εταιρίας ή δημόσιας 
υπηρεσίας 

33. 
Ποιες διατάξεις της αξιολογούμενης ρύθμισης προβλέπουν τη σύσταση νέου 
νομικού προσώπου, ανώνυμης εταιρίας ή δημόσιας υπηρεσίας; 

  
 
 
 
 
 
 
 

34. 
Γιατί προτείνεται η σύσταση αυτού του νέου οργάνου και δεν επαρκούν οι 
υφιστάμενες διοικητικές δομές για να επιτευχθεί ο στόχος της αξιολογούμενης 
ρύθμισης; 
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35. Χρόνος έναρξης λειτουργίας του νέου οργάνου 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

36. 

Έχει γίνει η σχετική οικονομοτεχνική μελέτη αναφορικά με τη σύσταση του νέου 
οργάνου;            ΝΑΙ                 ΟΧΙ      
 
Εάν ΝΑΙ, να επισυναφθεί ηλεκτρονικά. 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Στοιχεία νέου νομικού προσώπου, ανώνυμης εταιρίας ή δημόσιας υπηρεσίας 

37. Επωνυμία ή ονομασία και νομική μορφή 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

38. Χώρος λειτουργίας του νέου οργάνου 
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39. Διασφάλιση επαρκούς υλικοτεχνικού & ηλεκτρονικού εξοπλισμού 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

40. Τρόπος στελέχωσης του νέου οργάνου 

  
 
 
 
 
 
 
 

 
 


