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Επιλέξατε από τον παρακάτω κατάλογο τον τομέα ή τους τομείς νομοθέτησης  
στους οποίους αφορούν οι βασικές διατάξεις της αξιολογούμενης ρύθμισης: 

 
ΤΟΜΕΙΣ ΝΟΜΟΘΕΤΗΣΗΣ  

(Χ) 

ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ - ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ1  

  

ΕΘΝΙΚΗ ΑΜΥΝΑ – ΕΞΩΤΕΡΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ2  

  

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ / ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ / ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ3 X 

  

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ4  

  

ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΙΟΙΚΗΣΗ – ΔΗΜΟΣΙΑ ΤΑΞΗ – ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗ5  

  

ΑΝΑΠΤΥΞΗ – ΕΠΕΝΔΥΤΙΚΗ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ6 X 

 

  

                                                           
1 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Παιδείας, Θρησκευμάτων και Αθλητισμού και Υπουργείου Πολιτισμού. 

2 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εθνικής Άμυνας και Υπουργείου Εξωτερικών. 

3 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών. 

4 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης και Υπουργείου Υγείας. 

5 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εσωτερικών, Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης, Υπουργείου 
Προστασίας του Πολίτη και Υπουργείου Δικαιοσύνης. 

6 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Ανάπτυξης, Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας, Υπουργείου 
Υποδομών και Μεταφορών, Υπουργείου Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής, Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και 
Τροφίμων και Υπουργείου Τουρισμού.  

ΝΕΟ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ ΚΑΙ ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΕΣ  
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Α. Αιτιολογική έκθεση   

Η «ταυτότητα» της αξιολογούμενης ρύθμισης 

1. Ποιο ζήτημα αντιμετωπίζει η αξιολογούμενη ρύθμιση; 

 Μέρος Β’: Αντιμετωπίζονται τα ακόλουθα ζητήματα: 

α) δυσλειτουργίες που αποτρέπουν την πλήρη αξιοποίηση του Προγράμματος 
Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ), προκειμένου να αποτελέσει στρατηγικό εργαλείο 
χρηματοδότησης της αναπτυξιακής πολιτικής της χώρας, 

β) η ανάγκη για βελτίωση της αποτελεσματικότητας των επιμέρους διαδικασιών του 
ΠΔΕ και ειδικότερα του προγραμματισμού, της κατάρτισης προϋπολογισμού, της 
ένταξης έργων, της ανακατανομής πόρων και πληρωμών και της παρακολούθησης 
εσόδων, 

γ) η ανάγκη για βελτιστοποίηση των διαδικασιών παρακολούθησης, απολογισμού 
και αξιολόγησης του ΠΔΕ, 

δ) η ανάγκη για καλύτερο συγχρονισμό του ΠΔΕ με υφιστάμενα εργαλεία 
αναπτυξιακής πολιτικής και δημοσιονομικού προγραμματισμού, όπως ο κρατικός 
προϋπολογισμός, το Μεσοπρόθεσμο Πλαίσιο Δημοσιονομικής Στρατηγικής (ΜΠΔΣ) 
και τα αναπτυξιακά προγράμματα, 

ε) η ανάγκη για απλούστευση και επιτάχυνση των διαδικασιών του ΠΔΕ και για 
μείωση του διοικητικού φόρτου που απορρέει από τη διαχείρισή του για όλους τους 
εμπλεκόμενους φορείς και 

στ) η ανάγκη για ενοποίηση του νομοθετικού πλαισίου για το ΠΔΕ. 

 

Μέρος Γ’: Εισάγονται συμπληρωματικές ρυθμίσεις που τροποποιούν διατάξεις 
αρμοδιότητας του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών και στοχεύουν 
στο να συνδράμουν στην εύρυθμη λειτουργία φορέων του ανωτέρω Υπουργείου. 

2. Γιατί αποτελεί πρόβλημα;  

 Μέρος Β’: Τα βασικά προβλήματα που προκύπτουν από την υφιστάμενη δομή, τις 
διαδικασίες και τους κανόνες διαχείρισης του ΠΔΕ είναι τα ακόλουθα:  

α) Η υφιστάμενη δομή του ΠΔΕ δεν διευκολύνει τη στρατηγική διαχείριση και 
παρακολούθηση των αναπτυξιακών πόρων. Το ΠΔΕ, εθνικό και 
συγχρηματοδοτούμενο σκέλος, υποδέχεται μεμονωμένα έργα από τους φορείς 
χρηματοδότησης που είναι δύσκολο να συσχετιστούν με ευρύτερους στρατηγικούς 
στόχους, όπως αυτοί αποτυπώνονται σε επιχειρησιακά προγράμματα. 

β) Ο στρατηγικός σχεδιασμός πραγματοποιείται ανά φορέα χρηματοδότησης και 
δεν είναι ευχερής η συσχέτιση με προγράμματα ή ευρύτερους στρατηγικούς 
στόχους.  

γ) Οι διαδικασίες ένταξης έργων στο ΠΔΕ είναι πολύπλοκες, ανομοιογενείς και 
επαναλαμβανόμενες και προσθέτουν διοικητικό βάρος στους εμπλεκόμενους 
φορείς. 

 

Μέρος Γ’: Οι υφιστάμενες ρυθμίσεις που αφορούν στο ΠΔΕ, όπως αυτές 
εντοπίζονται στους ν. 4314/2014 (Α’ 265), 4497/2017 (Α’ 171) και 4635/2019 (Α’ 
167), καθώς και τη Δίκαιη Αναπτυξιακή Μετάβαση, όπως εντοπίζονται στους ν. 



 

4936/2022 (Α’ 105) και 4872/2021 (Α΄ 247), χρήζουν επικαιροποίησης προκειμένου 
να ανταποκρίνονται καλύτερα στις σύγχρονες απαιτήσεις, αλλά και στο νέο 
καθεστώς το οποίο θεσμοθετείται.  

3. Ποιους φορείς ή πληθυσμιακές ομάδες αφορά; 

 Τη Γενική Διεύθυνση Δημοσίων Επενδύσεων του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας 
και Οικονομικών, τους φορείς χρηματοδότησης του ΠΔΕ, τις υπηρεσίες διαχείρισης, 
τους ενδιάμεσους ή άλλους φορείς που εκτελούν καθήκοντα ταμείου 
χαρτοφυλακίου ή ειδικού ταμείου και έχουν αρμοδιότητα διαχείρισης εθνικών, 
επιχειρησιακών ή άλλων προγραμμάτων του ΠΔΕ, τους φορείς υλοποίησης έργων 
ΠΔΕ, τις Διοικητικές και Οικονομικές Υπηρεσίες τους, και τους δικαιούχους έργων 
επιχειρηματικότητας. Σε έμμεσο βαθμό αφορά τους ωφελούμενους από τα 
χρηματοδοτούμενα έργα και την κοινωνία στο σύνολο της.  

 

Η αναγκαιότητα της αξιολογούμενης ρύθμισης 

4. 

Το εν λόγω ζήτημα έχει αντιμετωπιστεί με νομοθετική ρύθμιση στο παρελθόν; 

ΝΑΙ   Χ              ΟΧΙ      

 

Εάν ΝΑΙ, ποιο είναι το ισχύον νομικό πλαίσιο που ρυθμίζει το ζήτημα; 

 άρθρο 2 του ν. 2212/1952 (Α΄ 266), άρθρο 1 του ν.δ. 2957/1954 (Α΄ 186), άρθρο 27Α 
του ν. 4314/2014 (Α’ 265), ν. 4497/2017 (Α’ 171), ν. 4635/2019 (Α’ 167), άρθρο 60Α 
του ν. 4914/2022 (Α 61) 

5. Γιατί δεν είναι δυνατό να αντιμετωπιστεί στο πλαίσιο της υφιστάμενης νομοθεσίας 

i)   με αλλαγή προεδρικού 
διατάγματος, 
υπουργικής απόφασης 
ή άλλης κανονιστικής 
πράξης; 

Το υφιστάμενο νομοθετικό πλαίσιο δεν έχει την 
απαραίτητη αυτοτέλεια και συνοχή και η μεταβολή 
προεδρικών διαταγμάτων ή υπουργικών αποφάσεων, 
που περιέχουν αποσπασματικές ρυθμίσεις, δεν θα 
επιλύσει τα στρατηγικά ζητήματα που επισημάνθηκαν, 
αλλά θα εντείνει ακόμα περισσότερο το πρόβλημα της 
έλλειψης συνεκτικού και σταθερού πλαισίου ρύθμισης 
των επιμέρους θεμάτων.  

ii)  με αλλαγή διοικητικής  
πρακτικής 
συμπεριλαμβανομένης 
της δυνατότητας νέας 
ερμηνευτικής 
προσέγγισης της 
υφιστάμενης 
νομοθεσίας; 

Η διαχείριση αναπτυξιακών και δημόσιων πόρων 
διέπεται από κανόνες δικαίου και δεν δύναται να 
αλλάξει με μεταβολή της διοικητικής πρακτικής ή με 
επιλογή μίας νέας ερμηνευτικής προσέγγισης. 

iii) με διάθεση 
περισσότερων 
ανθρώπινων και 
υλικών πόρων; 

Η αναγκαιότητα θέσπισης των σχετικών ρυθμίσεων δεν 
οφείλεται σε έλλειψη πόρων. 



 
 
 

Συναφείς πρακτικές  

6. 

 

Έχετε λάβει υπόψη συναφείς πρακτικές;            ΝΑΙ  Χ               ΟΧΙ      

 

Εάν ΝΑΙ, αναφέρατε συγκεκριμένα: 

 

i)   σε άλλη/-ες χώρα/-
ες της ΕΕ ή του 
ΟΟΣΑ: 

Ναι. Μελετήθηκαν καλές πρακτικές σε χώρες της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) και του Οργανισμού Οικονομικής 
Συνεργασίας και Ανάπτυξης. 

ii)  σε όργανα της Ε.Ε.: 

Ναι. Λήφθηκε υπόψη σχετική εμπειρογνωμοσύνη για τον 
εκσυγχρονισμό του θεσμικού πλαισίου του ΠΔΕ που 
χρηματοδοτήθηκε από την τεχνική βοήθεια της Γενικής 
Διεύθυνσης Μεταρρυθμίσεων της ΕΕ. 

iii) σε διεθνείς 
οργανισμούς: 

Αξιοποιήθηκαν οι παρατηρήσεις και οι συστάσεις του 
Διεθνούς Νομισματικού Ταμείου.  

 
 

Στόχοι αξιολογούμενης ρύθμισης 

7. 
Σημειώστε ποιοι από τους στόχους βιώσιμης ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών 
επιδιώκονται με την αξιολογούμενη ρύθμιση 

 

 

                                                                                                                                                                                     

 

 

 

                                                                                              

 

 

 

                                                                                                    

 

 

 

                                                                                     

 

8. Ποιοι είναι οι στόχοι της αξιολογούμενης ρύθμισης; 

i)   βραχυπρόθεσμοι: 

Οι βραχυπρόθεσμοι στόχοι της προτεινόμενης 
ρύθμισης είναι: 
-Η αποτελεσματικότερη διαχείριση των 
δημοσίων επενδύσεων. 



 

-Η αποτελεσματικότερη υλοποίηση 
προγραμμάτων και έργων. 
-Η ταχύτερη απορρόφηση 
συγχρηματοδοτούμενων και εθνικών πόρων. 

ii)  μακροπρόθεσμοι: 

Ο μακροπρόθεσμος στόχος της προτεινόμενης 
ρύθμισης είναι: 
-Η αποδοτική και αποτελεσματική 
χρηματοδότηση της αναπτυξιακής πολιτικής 
της χώρας μέσω του ΑΠΔΕ , η αξιοποίηση του 
ΑΠΔΕ ως στρατηγικού εργαλείου 
χρηματοδότησης της αναπτυξιακής πολιτικής 
και επίτευξης του μέγιστου δυνατού 
αναπτυξιακού αποτελέσματος για την 
ελληνική οικονομία και την κοινωνία. 

 
 



 

Ψηφιακή διακυβέρνηση 

10. 
Σε περίπτωση που προβλέπεται η χρήση πληροφοριακού συστήματος, ποια θα είναι 
η συμβολή αυτού στην επίτευξη των στόχων της αξιολογούμενης ρύθμισης:         
ΑΜΕΣΗ    X       ή/και      ΕΜΜΕΣΗ      

i)   Εάν είναι άμεση, 
εξηγήστε: 

Προβλέπεται η αξιοποίηση του υφιστάμενου 
Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος 
Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων (e-ΠΔΕ), στο 
οποίο θα επέλθουν σταδιακά οι απαραίτητες 
προσαρμογές. Επιπλέον, προβλέπεται η αξιοποίηση 
του υφιστάμενου Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού 
Συστήματος Δημοσιονομικής Πολιτικής. 

ii)  Εάν είναι έμμεση, 
εξηγήστε: 

 

11. 

Το προβλεπόμενο πληροφοριακό σύστημα είναι συμβατό με την εκάστοτε ψηφιακή 
στρατηγική της χώρας (Βίβλος Ψηφιακού Μετασχηματισμού);                                     

  ΝΑΙ Χ                ΟΧΙ      

Εξηγήστε: 

Το προβλεπόμενο πληροφοριακό σύστημα ακολουθεί 
τις κατευθυντήριες αρχές, το μοντέλο διακυβέρνησης 
και υλοποίησης, αλλά και τους στρατηγικούς άξονες 
του ψηφιακού μετασχηματισμού, όπως αυτός 
αποτυπώνεται στη Βίβλο Ψηφιακού 
Μετασχηματισμού. 

12. 
Διασφαλίζεται η διαλειτουργικότητα του εν λόγω πληροφοριακού συστήματος με 
άλλα υφιστάμενα συστήματα;     ΝΑΙ  Χ               ΟΧΙ      

Αναφέρατε ποια είναι 
αυτά τα συστήματα: 

Στο παρόν προβλέπεται ότι το e-ΠΔΕ διαλειτουργεί 
υποχρεωτικά και με υψηλή διαθεσιμότητα με: 
α) Τα Ολοκληρωμένα Πληροφοριακά Συστήματα 
Εταιρικού Συμφώνου Περιφερειακής Ανάπτυξης, 
Ταμείου Ανάκαμψης και Εθνικού Προγράμματος 
Ανάπτυξης.  
β) Το Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα Κοινής 
Αγροτικής Πολιτικής. 
γ) Άλλα πληροφοριακά συστήματα για την άντληση 
και ανταλλαγή πληροφοριών που σχετίζονται με την 
παρακολούθηση και τον έλεγχο προγραμμάτων και 
έργων. 

13. 
Έχει προηγηθεί μελέτη βιωσιμότητας του προβλεπόμενου πληροφοριακού 
συστήματος;                           ΝΑΙ  Χ               ΟΧΙ      

Εξηγήστε: 
Το πληροφοριακό σύστημα υφίσταται και είναι σε 
πλήρη λειτουργία. 

 
 
 



 

Κατ’ άρθρο ανάλυση αξιολογούμενης ρύθμισης 

14. Σύνοψη στόχων κάθε άρθρου 

Άρθρο Στόχος 

Άρθρο 1  Ορίζεται ο σκοπός του νομοσχεδίου.  

Άρθρο 2  Ορίζεται το αντικείμενο του νομοσχεδίου. 

Άρθρο 3 Τίθενται οι βασικοί ορισμοί του νομοσχεδίου, οι έννοιες και το περιεχόμενο 

των οποίων συναρτώνται με τις προτεινόμενες ρυθμίσεις και στα όρια των 

οποίων εκτείνεται το πεδίο εφαρμογής του παρόντος. Ειδικότερα, οι ορισμοί 

εμπεριέχουν έννοιες που εφαρμόζονται στο πλαίσιο λειτουργίας του νέου 

Αναπτυξιακού Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων (ΑΠΔΕ) και τίθενται ρητά 

με σκοπό να αποφευχθεί η σύγχυση με παρόμοιους ορισμούς άλλων θεσμικών 

πλαισίων, οι οποίοι δεν καλύπτουν τις ανάγκες του παρόντος, όπως ενδεικτικά 

ο όρος της «νομικής δέσμευσης», το περιεχόμενο του οποίου συναρτάται με 

την ένταξη και υλοποίηση των έργων του ΑΠΔΕ.  

Άρθρο 4  Ορίζεται η δομή του νέου ΑΠΔΕ, το οποίο διακρίνεται σε δύο κατηγορίες, οι 

οποίες ακολουθούν τη δομή του υφιστάμενου πλαισίου ΠΔΕ, όπως αυτή 

εντοπίζεται σε πλήθος νομοθετημάτων και στον ν. 4270/2014 (Α’ 143) και οι 

οποίες είναι:  

α) το εθνικό σκέλος, που περιλαμβάνει έργα τα οποία χρηματοδοτούνται από 

αα) το Εθνικό Πρόγραμμα Ανάπτυξης (ΕΠΑ), αβ) το Ταμείο Ανάκαμψης και 

Ανθεκτικότητας (ΤΑΑ) και αγ) αμιγώς εθνικούς πόρους χωρίς συνεισφορά από 

ενωσιακό Πρόγραμμα/ μέσο ή συμφωνία μέχρι τη μεταφορά (μετάπτωση) των 

εν λόγω έργων στο ΕΠΑ, και  

β) το συγχρηματοδοτούμενο σκέλος, που περιλαμβάνει έργα τα οποία 

χρηματοδοτούνται από πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης και άλλων διεθνών 

χρηματοδοτικών οργανισμών, από πόρους του Ευρωπαϊκού Οικονομικού 

Χώρου, αλλά και εθνικούς πόρους.  

Άρθρο 5  Ορίζεται η έννοια της δημόσιας επένδυσης και η σύνδεσή της με 

συγκεκριμένους αναπτυξιακούς τομείς, οι οποίοι είναι και οι κύριοι 

επωφελούμενοι από τη χρηματοδότηση του ΑΠΔΕ. Παρέχεται, επίσης, 

διευκρίνιση για το τι συνιστά δημόσια επένδυση, ενώ τίθεται ρητή εξαίρεση 

από την έννοια των δημοσίων επενδύσεων, των πάγιων λειτουργικών αναγκών 

του δημόσιου τομέα και των δαπανών για συντήρηση ολοκληρωμένων έργων, 

εκτός αν ορίζεται διαφορετικά στο θεσμικό πλαίσιο των προγραμμάτων ή σε 

ειδικό θεσμικό πλαίσιο, όπως π.χ. είναι ο καταστατικός νόμος της Μονάδας 

Οργάνωσης της Διαχείρισης Αναπτυξιακών Προγραμμάτων (ΜΟΔ ΑΕ), όπως 

κωδικοποιήθηκε με το άρθρο 33 του ν. 3614/2007 (Α' 267). 

Άρθρο 6 Με την παρ. 1 θεσπίζεται η κατάρτιση και παρακολούθηση από το Υπουργείο 

Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών κυλιόμενου δεκαετούς σχεδίου 



 

προγραμματισμού δημοσίων επενδύσεων, που θα εκτείνεται πέραν των ετών 

που προβλέπονται στο πλαίσιο κατάρτισης του ΜΠΔΣ, και θα συνίσταται στη 

βάση των στοιχείων που περιλαμβάνονται στον Άξονα Μακροπρόθεσμων 

Δεσμεύσεων, η σύσταση του οποίου προβλέπεται στην παρ. 1 του άρθρου 10 

καθώς και στο Μητρώο Καταγραφής και Παρακολούθησης Δαπανών 

Συντήρησης Έργων ΑΠΔΕ, όπως ορίζεται στην παρ. 1 του άρθρου 26.  

Στις παρ. 2 και 3 αποτυπώνεται η ακριβής διαδικασία κατάρτισης του 

μεσοπρόθεσμου προγραμματισμού δαπανών ΑΠΔΕ, από τη Γενική Διεύθυνση 

Δημοσίων Επενδύσεων (ΓΔΔΕ), ανά φορέα Κεντρικής Διοίκησης και ανά 

πρόγραμμα ή ομάδα προγραμμάτων. Επίσης, προβλέπεται η αποστολή του 

σχεδίου αυτού στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, σύμφωνα με την περ . β του 

άρθρου 23 του ν. 4270/2014, στο πλαίσιο της άσκησης της πολιτικής των 

δημοσίων επενδύσεων. Η εν λόγω διαδικασία πραγματοποιείται στο πλαίσιο 

του ΜΠΔΣ και σύμφωνα με τα άρθρα 42 έως 48 του ν. 4270/2014. 

Άρθρο 7  Εξειδικεύεται η διαδικασία κατάρτισης του προϋπολογισμού δημοσίων 

επενδύσεων από τη ΓΔΔΕ, σε συνεργασία με τους φορείς διαχείρισης των 

προγραμμάτων και τους φορείς χρηματοδότησης, και αποσαφηνίζεται ο 

δεσμευτικός χαρακτήρας του ψηφισμένου προϋπολογισμού. Τονίζεται ρητά ότι 

δεν μεταβάλλονται οι διατάξεις του ν. 4270/2014 που αφορούν στην κατάρτιση 

του προϋπολογισμού δημοσίων επενδύσεων.  

Άρθρο 8 Εξειδικεύεται η διαδικασία που ακολουθεί η ΓΔΔΕ για την κατάρτιση του 

σχεδίου ΜΠΔΣ και του ετήσιου προϋπολογισμού δημοσίων επενδύσεων. Οι 

εκτιμήσεις δαπανών για το τρέχον έτος και οι προβλέψεις δαπανών για τα 

επόμενα έτη γίνονται μια φορά ετησίως. Επιπλέον, εισάγεται υποχρέωση 

κατάρτισης ειδικής συνοδευτικής και απολογιστικής έκθεσης, οι οποίες 

δημοσιοποιούνται στην ιστοσελίδα του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας και 

Οικονομικών. 

Άρθρο 9 Απλουστεύεται και εξειδικεύεται η διαδικασία ένταξης έργων στο ΑΠΔΕ. Για 

την έκδοση απόφασης ένταξης στο ΕΠΑ έργου, για το οποίο υφίσταται πρόθεση 

να υποβληθεί για χρηματοδότηση στα συγχρηματοδοτούμενα προγράμματα 

απαιτείται στη βεβαίωση της υπηρεσίας διαχείρισης του 

συγχρηματοδοτούμενου προγράμματος που δυνητικά θα υποδεχθεί το έργο να 

υπάρχει και αναφορά που να αποδεικνύει τη συνάφεια του έργου με τους 

στόχους του συγχρηματοδοτούμενου προγράμματος, τη διαθεσιμότητα των 

πόρων, καθώς και το χρονοδιάγραμμα ένταξής του στο πρόγραμμα. 

Άρθρο 10  Στο ΑΠΔΕ συστήνεται Άξονας Μακροχρόνιων Δεσμεύσεων, η λειτουργία του 

οποίου προβλέπεται να εκτείνεται στα επόμενα είκοσι (20) έτη προκειμένου να 

γίνεται πιο αποτελεσματικά η παρακολούθηση των έργων με πολυετή διάρκεια 

υλοποίησης και εκτέλεσης δαπανών και να βελτιστοποιηθεί ο σχεδιασμός των 

επόμενων προγραμματικών περιόδων. Επιπλέον, εντάσσεται το υπόλοιπο του 

προϋπολογισμού των έργων προγραμμάτων, των οποίων οι εκτιμώμενες 

δαπάνες εκτείνονται πέραν της εκάστοτε προγραμματικής περιόδου και το 



 

υπόλοιπο του προϋπολογισμού των έργων που δεν εντάσσονται σε 

Προγράμματα, των οποίων οι εκτιμώμενες δαπάνες εκτείνονται πέραν του 

ΜΠΔΣ. 

Επίσης, περιγράφεται η διαδικασία εγγραφής των αναφερόμενων στην παρ. 1 

έργων στον Άξονα Μακροχρόνιων Δεσμεύσεων. 

Άρθρο 11  Εξειδικεύονται οι υποχρεώσεις των φορέων, έργα των οποίων 

χρηματοδοτούνται από το ΑΠΔΕ. Στόχος είναι η αποτελεσματικότερη τήρηση 

της εθνικής και της ενωσιακής νομοθεσίας, των όρων της απόφασης ένταξης 

στο ΑΠΔΕ, της δημοσιότητας της χρηματοδότησης και της συντήρησης και 

λειτουργίας των έργων, πέραν της ολοκλήρωσής τους. 

Άρθρο 12  Εξειδικεύονται, κωδικοποιούνται και απλουστεύονται οι διαδικασίες 

κατανομής πιστώσεων του ετήσιου προϋπολογισμού δημοσίων επενδύσεων με 

Συλλογικές Αποφάσεις (ΣΑ) ή Ομάδα Συλλογικών Αποφάσεων (ΟΣΑ).  Πιο 

συγκεκριμένα αναλύονται οι ενέργειες του αρμόδιου Υπουργού για την 

κατανομή του προϋπολογισμού του ΑΠΔΕ στους φορείς, καθώς και οι ενέργειες 

των Υπουργείων και των Περιφερειών για την κατάρτιση και έγκριση του ΑΠΔΕ. 

Άρθρο 13  Θεσμοθετείται η πίστωση υπερδέσμευσης του προϋπολογισμού ΑΠΔΕ, και 

εισάγονται σαφή κριτήρια και διαδικασία για την κατανομή της. Συγκεκριμένα, 

με την παρ. 2 ρυθμίζεται η ανάληψη συνολικής ετήσιας υποχρέωσης, για όλα 

τα έργα ΑΠΔΕ, έναντι του προϋπολογισμού δημοσίων επενδύσεων, καθώς και 

η προέγκριση δέσμευσης πιστώσεων σε βάρος του προϋπολογισμού του 

επόμενου έτους, στοχεύοντας κατά αυτόν τον τρόπο στη βέλτιστη λειτουργία 

και τον εξορθολογισμό της διαδικασίας της υπερδέσμευσης των πιστώσεων. 

Επίσης, τονίζεται ότι οι συνολικές ετήσιες δαπάνες του ΑΠΔΕ δεν υπερβαίνουν 

το συνολικό άθροισμα των ποσών των φορέων που προβλέπεται στον 

προϋπολογισμό δημοσίων επενδύσεων.  

Άρθρο 14 Ορίζονται τα όρια των ανακατανομών πιστώσεων, τα αρμόδια όργανα έκδοσης 

των σχετικών αποφάσεων και εισάγεται νέα ευέλικτη διαδικασία κατανομής 

πιστώσεων εντός Συλλογικής Απόφασης για την καλύτερη αξιοποίηση και 

απορρόφηση των πόρων.  

Αυτή η ρύθμιση προσδίδει ευελιξία και ενισχύει την καλύτερη απορρόφηση 

των πόρων.  

Άρθρο 15  Απλουστεύεται η διαδικασία χρηματοδότησης των έργων ΑΠΔΕ. Ειδικότερα 

προσδιορίζονται οι λογαριασμοί στην Τράπεζα της Ελλάδας, μέσω των οποίων 

χρηματοδοτούνται τα έργα ΑΠΔΕ, αφού η χρηματοδότηση θα γίνεται για όλα 

τα έργα του ΑΠΔΕ από λογαριασμούς σε επίπεδο ΣΑ, γεγονός που απλουστεύει 

τη διαδικασία χωρίς να μειώνει τη δυνατότητα παρακολούθησης μέσω του 

πληροφοριακού συστήματος e-ΠΔΕ. Επιπλέον η έγκριση της χρηματοδότησης 

θα συνιστά ταυτόχρονα έγκριση για τις αντίστοιχες πιστώσεις, μειώνοντας 

σημαντικά το διοικητικό βάρος από την έκδοση πολλαπλών αποφάσεων. Τέλος 

προβλέπεται η δυνατότητα μερικής χρηματοδότησης, ενώ εισάγεται κίνητρο 



 

για την κατά προτεραιότητα χρηματοδότηση φορέων, οι οποίοι παρουσιάζουν 

ικανοποιητικό βαθμό απορρόφησης πόρων. 

Άρθρο 16 Ορίζεται ότι τα έργα που αφορούν σε αντιμετώπιση επιπτώσεων φυσικών 

καταστροφών χρηματοδοτούνται από διακριτό κεντρικό λογαριασμό που 

συστήνεται προς αυτό τον σκοπό στην Τράπεζα της Ελλάδος. Η σύσταση αυτού 

του λογαριασμού γίνεται με την κοινή απόφαση του Υπουργού Εθνικής 

Οικονομίας και Οικονομικών και του αρμόδιου για το ΑΠΔΕ Υπουργού, όπως 

αυτή προβλέπεται στην παρ. 8 του άρθρου 39 του παρόντος. 

Άρθρο 17  Προβλέπεται η διαδικασία αυτοδίκαιης ανάκλησης χρηματοδοτήσεων με 

συγκεκριμένο όριο για τις οποίες δεν έχουν εκτελεστεί πληρωμές εντός 

τεσσάρων (4) μηνών από την ημερομηνία εκτέλεσης της απόφασης 

χρηματοδότησης της ΣΑ από την Τράπεζα της Ελλάδος και την πίστωση του 

λογαριασμού της ΣΑ, με στόχο την καλύτερη αξιοποίηση των πόρων.  

Άρθρο 18  Εξειδικεύονται οι γενικές αρχές που διέπουν την πληρωμή δαπανών ΑΠΔΕ.  

Οι βασικές ρυθμίσεις προβλέπονται στην παρ. 3 του άρθρου 79 του ν. 

4270/2014 ενώ με τη σχετική εξουσιοδοτική διάταξη εκδόθηκε η υπ’ αρ. 

134453/23.12.2015 (Β’ 2857) κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομίας, 

Ανάπτυξης και Τουρισμού και Οικονομικών με την οποία περιγράφηκαν 

αναλυτικά οι διαδικασίες για τις πληρωμές των δαπανών του ΑΠΔΕ καθώς και 

τα εμπλεκόμενα, σ΄ αυτές όργανα. Επίσης, συμπεριλαμβάνονται οι βασικοί 

κανόνες για την πληρωμή των έργων ΑΠΔΕ, όπως περιγράφονται στην ως άνω 

κοινή υπουργική απόφαση. 

Άρθρο 19 Εξειδικεύεται η διαδικασία για την πληρωμή δαπανών ΑΠΔΕ, καθώς και οι 

απαραίτητες διαδικαστικές ενέργειες από τα αρμόδια εμπλεκόμενα μέρη.  

Άρθρο 20  Ρυθμίζεται ρητά η διαδικασία άμεσης πληρωμής, με τη ρητή αναφορά στις  

απαιτούμενες διαδικαστικές ενέργειες που είναι αναγκαίες για τη 

διεκπεραίωσή της.  

Άρθρο 21 Συστηματοποιείται και περιγράφεται η διαδικασία έμμεσης πληρωμής για 

νομικά πρόσωπα εκτός γενικής κυβέρνησης. Εισάγεται κατ΄ εξαίρεση 

διαδικασία, κατά την οποία ένα νομικό πρόσωπο εντός γενικής κυβέρνησης 

μπορεί να καταστεί αποδέκτης έμμεσης πληρωμής είτε κατόπιν αιτιολογημένης 

απόφασης του φορέα χρηματοδότησης είτε, εφόσον προβλέπεται από το 

ειδικό θεσμικό πλαίσιο που διέπει το νομικό πρόσωπο, κατ’ εφαρμογή της 

διαδικασία της έμμεσης πληρωμής, όπως αναφέρεται στην παρ. 1 του υπό 

εξέταση άρθρου.  

Άρθρο 22 Προσδιορίζεται η διαδικασία ολοκλήρωσης των έργων ΑΠΔΕ. Σήμερα, το 

θεσμικό πλαίσιο δεν προβλέπει διαδικασία ολοκλήρωσης των έργων στο ΠΔΕ, 

με την ολοκλήρωσή τους στο πλαίσιο των προγραμμάτων. Περαιτέρω, τυχόν 

οικονομικές εκκρεμότητες ή εκκρεμείς νομικές δεσμεύσεις καταλήγουν χωρίς 

άλλη αξιολόγηση να επιβαρύνουν εθνικούς πόρους του ΠΔΕ. Για τον λόγο αυτό 

εισάγονται νέες προβλέψεις που ρυθμίζουν ζητήματα που ανακύπτουν από την 



 

εφαρμογή του ΑΠΔΕ στην πράξη, όπως σε περιπτώσεις έργων με οικονομικές ή 

νομικές εκκρεμότητες μετά την ολοκλήρωσή τους.  

Άρθρο 23  Εισάγεται νέα διαδικασία για την εκκαθάριση έργων ΑΠΔΕ στο τέλος κάθε 

ημερολογιακού έτους, με κριτήρια για τον χαρακτηρισμό έργων ως ανενεργών, 

ενώ γίνεται αναφορά στις μετέπειτα υποχρεώσεις των φορέων 

χρηματοδότησης ή διαχείρισης με σκοπό τον έγκαιρο εντοπισμό, την αποφυγή 

και την αντιμετώπιση ανενεργών έργων.  

Άρθρο 24  Εισάγεται υποχρέωση των φορέων διαχείρισης και των φορέων 

χρηματοδότησης για την ταξινόμηση και κατηγοριοποίηση των έργων 

ενταγμένων στο ΑΠΔΕ για λόγους στατιστικής και εύρυθμης παρακολούθησης 

ανά κατηγορία έργου. Με τη ρύθμιση αυτή, θα υποχρεούνται όλοι οι 

εμπλεκόμενοι να ταξινομούν τα έργα με βάση τις ανάγκες υλοποίησης και 

παρακολούθησης από τον αρμόδιο για το ΠΔΕ Υπουργό. Αυτό γίνεται, καθώς 

είναι σημαντικό να υπάρξει ομοιόμορφη παρακολούθηση σε κατηγορίες και 

ταξινομήσεις βασισμένες σε εθνικά και διεθνή πρότυπα, ώστε να μπορούν τα 

στοιχεία να είναι συγκρίσιμα με δεδομένα άλλων χωρών. 

Άρθρο 25  Δημιουργείται μητρώο για τα νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου εκτός γενικής 

κυβέρνησης, προκειμένου να χρηματοδοτούνται μέσω έμμεσης πληρωμής από 

το ΑΠΔΕ για την εκτέλεση συγκεκριμένου έργου. Επίσης, τίθενται οι όροι, τους 

οποίους τα πρόσωπα αυτά οφείλουν να πληρούν προκειμένου να είναι 

δικαιούχοι των έμμεσων πληρωμών.  

Άρθρο 26  Συστήνεται μητρώο για την καταγραφή και παρακολούθηση των δαπανών 

συντήρησης και λειτουργίας έργων σε ορίζοντα δεκαετίας. Επιπλέον, 

θεσπίζεται υποχρέωση των φορέων λειτουργίας των έργων να διαθέτουν τους 

απαραίτητους χρηματοδοτικούς πόρους και μηχανισμούς για να καλύψουν τα 

έξοδα λειτουργίας και συντήρησής τους, ώστε να διασφαλίζεται η οικονομική 

τους βιωσιμότητα. Με τον τρόπο αυτό αποφεύγεται η απαξίωση σημαντικών 

έργων στρατηγικής σημασίας, μετά την ολοκλήρωσή τους. 

Άρθρο 27 Ορίζονται οι υποχρεώσεις της ΓΔΔΕ για την παρακολούθηση του ΑΠΔΕ με 

ειδικές διαδικασίες για την παρακολούθηση έργων στρατηγικής σημασίας και 

την υποχρέωση αναφοράς εσόδων και δαπανών σε τριμηνιαία βάση στον 

Υπουργό Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών, καθώς και δημοσιοποίησής 

τους. Σκοπός είναι η διασφάλιση της ομαλής εκτέλεσης του ΑΠΔΕ,  η αποφυγή 

του κινδύνου απώλειας πόρων και η ενίσχυση της δημοσιότητας για την 

υλοποίηση του ΑΠΔΕ.  

Άρθρο 28  Εισάγεται υποχρέωση της ΓΔΔΕ, στο πλαίσιο των υφιστάμενων αρμοδιοτήτων 

της για τη διαμόρφωση και εποπτεία του πλαισίου χρηματοδότησης της 

αναπτυξιακής πολιτικής της χώρας, να συντάσσει και να υποβάλει στον 

Υπουργό Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών ετήσια έκθεση παρακολούθησης 

της εκτέλεσης του ΑΠΔΕ με ποσοτικά και ποιοτικά στοιχεία. Η υποχρέωση 



 

δημοσιοποίησής της εξασφαλίζει την απαραίτητη δημοσιότητα και συνεπώς τη 

διαφάνεια της εξέλιξης της υλοποίησης των έργων. 

Άρθρο 29  Εισάγεται υποχρέωση της ΓΔΔΕ, στο πλαίσιο των υφιστάμενων αρμοδιοτήτων 

της, για αξιολόγηση ανά πενταετία της υλοποίησης και των αποτελεσμάτων του 

ΑΠΔΕ και τη δημοσιοποίησή της.  

Άρθρο 30 Προσδιορίζεται η έννοια των εσόδων του ΑΠΔΕ, που περιλαμβάνουν τόσο τις 

εισροές που έρχονται από την ΕΕ, όσο και τα έσοδα που παράγονται από τη 

λειτουργία του ΑΠΔΕ (ίδια έσοδα). Ρυθμίζεται ειδικά το ζήτημα διαχείρισης των 

εσόδων του ΑΠΔΕ με τη δημιουργία υποχρέωσης κατάθεσής τους σε ειδικούς 

λογαριασμούς εσόδων που τηρούνται στην Τράπεζα της Ελλάδας προς τον 

σκοπό αυτό, δεδομένου ότι η καταγραφή των εσόδων του ΑΠΔΕ είναι 

σημαντική για τη διακρίβωση του δημοσιονομικού του αποτυπώματος. 

Άρθρο 31  Προβλέπεται ότι οι φορείς θα ενημερώνουν κατάλληλα τη Διεύθυνση 

Δημοσίων Επενδύσεων που είναι αρμόδια για την παρακολούθηση των εσόδων 

του ΑΠΔΕ, ώστε να επιτυγχάνεται η εξασφάλιση της ορθής παρακολούθησης 

των ενωσιακών και ιδίων εσόδων του ΑΠΔΕ. 

Άρθρο 32  Εξειδικεύονται οι αρμοδιότητες των φορέων που μετέχουν στον σχεδιασμό και 

στη διαχείριση του ΑΠΔΕ για την επίλυση προβλημάτων που εντοπίζονται κατά 

την εφαρμογή του στην πράξη.  

Άρθρο 33 Εξειδικεύονται οι αρμοδιότητες των φορέων χρηματοδότησης, υλοποίησης και 

λειτουργίας έργων ΑΠΔΕ για την επίλυση προβλημάτων που εντοπίζονται κατά 

την εφαρμογή του στην πράξη.  

Άρθρο 34 Εξειδικεύονται οι αρμοδιότητες των υπόλογων διαχειριστών έργου. Οι 

διατάξεις μεταφέρονται στη νομοθεσία από την υφιστάμενη υπ’ αρ. 

134453/23.12.2015 κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομίας, Ανάπτυξης και 

Τουρισμού και Οικονομικών (Β΄ 2857), περί ρυθμίσεων για τις πληρωμές των 

δαπανών του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων. 

Άρθρο 35  Εξειδικεύονται οι αρμοδιότητες των εισηγητών εκκαθάρισης και των 

εκκαθαριστών δαπάνης. Οι διατάξεις μεταφέρονται στη νομοθεσία από την 

υφιστάμενη υπ’ αρ. 134453/23.12.2015 κοινή απόφαση των Υπουργών 

Οικονομίας, Ανάπτυξης και Τουρισμού και Οικονομικών (Β΄ 2857), περί 

ρυθμίσεων για τις πληρωμές των δαπανών του Προγράμματος Δημοσίων 

Επενδύσεων. 

Άρθρο 36  Εξειδικεύονται οι αρμοδιότητες των υπευθύνων λογαριασμού ΑΠΔΕ. Οι 

διατάξεις μεταφέρονται στη νομοθεσία από την υφιστάμενη υπ’ αρ. 

134453/23.12.2015 κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομίας, Ανάπτυξης και 

Τουρισμού και Οικονομικών (Β΄ 2857), περί ρυθμίσεων για τις πληρωμές των 

δαπανών του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων. 

Άρθρο 37  Εισάγονται διατάξεις για τη σύγκρουση συμφερόντων για τα πρόσωπα που 

εμπλέκονται σε πράξη πληρωμής έργου, τα οποία υποχρεούνται να απέχουν 

από οποιαδήποτε ενέργεια που συνιστά σύγκρουση συμφερόντων, όπως αυτή 



 

ορίζεται στην παρ. 3 του άρθρου 61 του Κανονισμού (ΕΕ, Ευρατόμ) 2018/1046 

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 18ης Ιουλίου 2018, για 

τους δημοσιονομικούς κανόνες που εφαρμόζονται στον γενικό προϋπολογισμό 

της Ένωσης (L 193).  

Άρθρο 38 Προβλέπονται οι λειτουργίες του Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού 

Συστήματος του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων (ΟΠΣ-ΠΔΕ ή «e-ΠΔΕ»). 

Συγκεκριμένα, προβλέπεται η διαλειτουργικότητά του, με υψηλή 

διαθεσιμότητα, με άλλα Πληροφοριακά συστήματα (Ολοκληρωμένα 

Πληροφοριακά Συστήματα του Εταιρικού Συμφώνου Περιφερειακής 

Ανάπτυξης, του Ταμείου Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας, του Εθνικού 

Προγράμματος Ανάπτυξης), ενώ ειδική αναφορά γίνεται στη 

διαλειτουργικότητά του με το Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα 

Δημοσιονομικής Πολιτικής (ΟΠΣΔΠ) της Γενικής Γραμματείας Δημοσιονομικής 

Πολιτικής. Αυτή η διαλειουργικότητα θα υφίσταται μέχρι την έναρξη 

παραγωγικής λειτουργίας του Κυβερνητικού Συστήματος Επιχειρησιακού 

Σχεδιασμού (govERP). Με την έναρξη της λειτουργίας του govERP, το e-ΠΔΕ θα 

διαλειτουργεί με το σύστημα αυτό. Τέλος, προβλέπεται συμπληρωματική 

λειτουργία του e-ΠΔΕ με το ΟΠΣΔΠ, κατά τη διενέργεια πράξεων που αφορούν 

στον προϋπολογισμό του ΑΠΔΕ, όπως η έκδοση των συμψηφιστικών 

ενταλμάτων για τις πληρωμές του ΑΠΔΕ. 

Άρθρο 39  Προβλέπονται οι εξουσιοδοτικές διατάξεις, οι οποίες είναι απαραίτητες για την 

ομαλή μετάβαση στο νέο καθεστώς και την επίτευξη των επιδιωκόμενων από 

τις επί μέρους ρυθμίσεις στόχων. 

Άρθρο 40  Εισάγεται υποχρέωση αξιολόγησης της αποτελεσματικότητας του νέου 

νομοθετικού πλαισίου εντός τριών (3) ετών από την έναρξη ισχύος του και στη 

συνέχεια κάθε πέντε (5) έτη. Η έκθεση αξιολόγησης υποβάλλεται από τον 

αρμόδιο για το ΑΠΔΕ Υπουργό στη Βουλή και αναρτάται στον ιστότοπο του 

Υπουργείου.  

Παράλληλα προβλέπεται επιφύλαξη υπέρ του ν. 4270/2014, για τις 

περιπτώσεις ρυθμίσεων του παρόντος που αφορούν ζητήματα δημοσίου 

λογιστικού.  

Η αναφορά αυτή εισάγεται εφόσον στο παρόν σχέδιο νόμου περιλαμβάνονται 

είτε αυτούσιες διατάξεις ή λοιπές παρόμοιες ρυθμίσεις, προς αυτές του ν. 

4270/2014, ιδίως των άρθρων 23, 78, 79 και 80, που αφορούν κυρίως ζητήματα 

προϋπολογισμού δημοσίων επενδύσεων, ανακατανομών πιστώσεων, 

χρηματοδότησης και πληρωμών δαπανών έργων του προγράμματος δημοσίων 

επενδύσεων και οι οποίες, εφαρμοζόμενες μέχρι σήμερα, έχουν ερμηνευθεί με 

έναν ορισμένο τρόπο, με συνέπεια να επιδιώκεται, στο πλαίσιο του ισχύοντος 

νομοθετικού πλαισίου, η διασφάλιση της ομαλής συνέχειας του τρόπου 

εφαρμογής των ανωτέρω διατάξεων στις περιπτώσεις που ανακύπτουν 

ερμηνευτικές δυσχέρειες. 



 

Άρθρο 41 Με το αξιολογούμενο άρθρο διατηρούνται σε ισχύ αποφάσεις απαραίτητες για 

τη λειτουργία του υφιστάμενου πλαισίου του ΠΔΕ, μέχρι την έκδοση εκείνων 

των αποφάσεων που προβλέπονται στο άρθρο 39 και θα ρυθμίζουν το νέο 

ΑΠΔΕ. 

Άρθρο 42 Προβλέπονται οι διατάξεις νόμων που καταργούνται από την έναρξη ισχύος 

του παρόντος νόμου. 

Άρθρο 43 Τροποποιείται η παρ. 9 του άρθρου 27 του ν. 4314/2014 (Α’ 265), προκειμένου 

τα ποσά που είναι καταβλητέα δυνάμει εκτελεστών δικαστικών ή διαιτητικών 

αποφάσεων ή λόγω συμβατικών αποζημιώσεων που αφορούν σε έργα 

συγχρηματοδοτούμενα από την ΕΕ (που είναι ή ήταν ενταγμένα στο ΠΔΕ) να 

βαρύνουν μόνο το εθνικό σκέλος του ΑΠΔΕ και όχι και το 

συγχρηματοδοτούμενο σκέλος, όπως προβλεπόταν στο τροποποιούμενο 

άρθρο. 

Άρθρο 44  Τροποποιείται το άρθρο 112 του ν. 4497/2017 (Α΄ 171), προκειμένου η δαπάνη 

για την αποπληρωμή έργων με δικαιούχους ή φορείς υλοποίησης, ανώνυμες 

εταιρείες του Δημοσίου, να βαρύνει μόνο το εθνικό σκέλος του ΑΠΔΕ και όχι 

και το συγχρηματοδοτούμενο σκέλος, όπως προβλεπόταν στο τροποποιούμενο 

άρθρο. 

Άρθρο 45  Τροποποιείται η παρ. 2 του άρθρου 113 του ν. 4497/2017, προκειμένου οι 

δαπάνες που απαιτούνται για την εκτέλεση συμπληρωματικών εργασιών που 

υλοποιούνται μετά την περίοδο μελετών κατασκευών, στο πλαίσιο συμβάσεων 

παραχώρησης έργων αυτοκινητοδρόμων, να βαρύνουν μόνο το εθνικό σκέλος 

του ΑΠΔΕ και όχι και το συγχρηματοδοτούμενο σκέλος, όπως προβλεπόταν στο 

τροποποιούμενο άρθρο. 

Άρθρο 46  Με το παρόν τροποποιείται η παρ. 8 και προστίθεται παρ. 11 στο άρθρο 119 

του ν. 4635/2019 (Α’ 167). Η τροποποίηση της παρ. 8 έχει σκοπό τη 

συμπερίληψη και της έννοιας της πράξης στο ρυθμιζόμενο πεδίο της ήδη 

ορισμένης έννοιας του έργου, με στόχο την εννοιολογική σαφήνεια. Επίσης, με 

την προσθήκη παρ. 11 στο άρθρο των ορισμών, εισάγεται η έννοια του 

εγχειριδίου των Διαδικασιών του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου (ΣΔΕ), 

όπως αυτές ορίζονται στην παρ. 4 του άρθρου 119 του ν. 4635/2019. Το 

Εγχειρίδιο Διαδικασιών ΣΔΕ υποστηρίζει την ορθή και αποτελεσματική 

εφαρμογή των κανόνων, καθώς περιλαμβάνει το σύνολο των διαδικασιών που 

πρέπει να εφαρμόζονται από τις διοικητικές αρχές διαχείρισης και ελέγχου του 

ΕΠΑ, κατά την υλοποίηση των τομεακών και περιφερειακών προγραμμάτων 

ανάπτυξης.  

Άρθρο 47  Τροποποιείται η περ. στ) της παρ. 3 του ν. 4635/2019 που αφορά τη 

χρηματοδότηση των δαπανών διαχείρισης και διοίκησης ανωνύμων εταιρειών 

και φορέων του Δημοσίου, ή αναπτυξιακών οργανισμών των Οργανισμών 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης,  για την υλοποίηση έργων χρηματοδοτούμενων από το 

ΕΠΑ,  και αντικαθίσταται η παρ. 4 του άρθρου αυτού που αναφέρεται στην κατ΄ 



 

εξαίρεση χρηματοδότηση των πάγιων λειτουργικών αναγκών εταιρειών του 

δημόσιου τομέα της περ. α) της παρ. 1 του άρθρου 14 του ν. 4270/2014, 

προκειμένου να επιδιωχθεί ο εξορθολογισμός ως προς τους φορείς που 

εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής της διάταξης, τα κριτήρια ένταξης, τις 

διαφοροποιήσεις στον τρόπο αντιμετώπισης και τις υποχρεώσεις 

παρακολούθησης των εταιρειών. 

Άρθρο 48  Επέρχονται τροποποιήσεις στις υποπαρ. 1 και 2 της παρ. Α, προστίθεται  

υποπαρ. 4 στην παρ. Β και τροποποιείται η παρ. Γ του άρθρου 129 ν. 4635/2019. 

Οι αλλαγές αυτές είναι σημειακές και σχετίζονται κατά κύριο λόγο με την 

αρμοδιότητα του Υπουργού για τη διαχείριση και τον έλεγχο των Τομεακών 

Προγραμμάτων Ανάπτυξης (ΤΠΑ) και των Περιφερειακών Προγραμμάτων 

Ανάπτυξης (ΠΠΑ).  

Άρθρο 49  Με την τροποποίηση των παρ. 2 και 3 του άρθρου 130 του ν 4635/2019 ορίζεται 

ότι για τα Ειδικά Προγράμματα που καταρτίζονται από τη Διεύθυνση 

Διαχείρισης Εθνικού ΠΔΕ (Δι.Δι.ΕΠ) και εγκρίνονται με την απόφαση του 

αρμοδίου Υπουργού, δύναται να ορίζονται και άλλες υπηρεσίες  η φορείς που 

αναλαμβάνουν καθήκοντα διαχείρισης. Ο ορισμός αυτός γίνεται στην εγκριτική 

απόφαση. 

Άρθρο 50 Με την προτεινόμενη τροποποίηση η Δι.Δι.ΕΠ δύναται να λαμβάνει 

επιστημονική και τεχνική υποστήριξη από την ΜΟΔ ΑΕ. Στόχος είναι η όσο το 

δυνατόν μεγαλύτερη υποστήριξη της Δι.Δι.ΕΠ στο έργο το οποίο έχει, ήτοι τη 

θέση διαχειριστικών στόχων και την παρακολούθηση της υλοποίησής τους σε 

σχέση με τον σχεδιασμό και την εφαρμογή του ΕΠΑ.  

Άρθρο 51 Πρόκειται περί νομοτεχνικού χαρακτήρα παρέμβαση, με απαλοιφή φράσεων 

χωρίς να μεταβάλλεται η υφιστάμενη ρύθμιση. 

Άρθρο 52 Με την προτεινόμενη ρύθμιση, οι πόροι, από τα έσοδα των δημοπρατήσεων 

των αδιάθετων δικαιωμάτων εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου, που 

αφορούν στο χρηματοδοτικό πρόγραμμα απολιγνιτοποίησης, για τις 

χαρακτηρισμένες περιοχές Δίκαιης Αναπτυξιακής Μετάβασης (ΔΑΜ), 

διατίθενται στην Ειδική Υπηρεσία ΔΑΜ.   

Άρθρο 53 Δεδομένης της διεύρυνσης των αρμοδιοτήτων της Διεύθυνσης Στρατηγικού 

Σχεδιασμού και Συντονισμού της Ειδικής Υπηρεσίας ΔΑΜ, που έχει την 

εποπτεία και την ευθύνη συντονισμού και παρακολούθησης όλων των 

πυλώνων του ευρωπαϊκού Μηχανισμού Δίκαιης Μετάβασης, καθώς και όλων 

των λοιπών ευρωπαϊκών προγραμμάτων και των εθνικών προγραμμάτων, 

δημιουργούνται επιμέρους τμήματα αρμόδια για τη διαχείριση του εν λόγω 

χρηματοδοτικού προγράμματος. 

Άρθρο 54  Δεδομένης της διεύρυνσης των αρμοδιοτήτων της Ειδικής Υπηρεσίας Δίκαιης 

Αναπτυξιακής Μετάβασης καθίσταται αναγκαία και εύλογη η ενίσχυση του 

προσωπικού της ως άνω Ειδικής Υπηρεσίας με αντίστοιχο κατάλληλο 

προσωπικό. 



 

Άρθρο 55 Η υπό εξέταση ρύθμιση αποσκοπεί στην ταχεία κάλυψη των εγκεκριμένων 

θέσεων για τις ανάγκες στελέχωσης των Ειδικών Υπηρεσιών και της Κεντρικής 

Υπηρεσίας της ΜΟΔ ΑΕ με τη δυνατότητα αξιοποίησης του καταλόγου 

επιτυχόντων στον συγκεκριμένο διαγωνισμό του Ανώτατου Συμβουλίου 

Επιλογής Προσωπικού (ΑΣΕΠ) και την περαιτέρω αξιολόγηση των επιλαχόντων 

υποψηφίων με βάση τα ειδικότερα προσόντα και τις απαιτήσεις των θέσεων 

εργασίας στη ΜΟΔ ΑΕ και λόγω του ότι η νέα προγραμματική περίοδος 2021-

2027 καθιστά επιτακτική την ανάγκη για την ταχύτατη στελέχωση των Ειδικών 

Υπηρεσιών του ΕΣΠΑ και της Κεντρικής Υπηρεσίας της ΜΟΔ Α.Ε.  

Άρθρο 56 Επανακαθορίζεται το ποσοστό υπερδεσμεύσεων για πληρωμές από το ΠΔΕ για 

την κάλυψη επιλέξιμων δαπανών της μέγιστης συνεισφοράς της δημόσιας 

δαπάνης που ορίζεται στην απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, καθώς και το 

ποσοστό υπερδεσμεύσεων της μέγιστης συνεισφοράς της δημόσιας δαπάνης 

που προβλέπεται σε κάθε άξονα προτεραιότητας του Προγράμματος, με σκοπό 

την αποτελεσματικότερη συνολική παρακολούθηση του Προγράμματος ΕΣΠΑ 

2021-2027. 

Άρθρο 57 Η Ελληνική Αναπτυξιακή Τράπεζα Ανώνυμη Εταιρεία ενεργεί ως φορέας 

διαχείρισης κατά την είσπραξη χρημάτων από το Δημόσιο που αφορούν στη 

δημόσια συνεισφορά στο πλαίσιο των προγραμμάτων ΕΣΠΑ 2021-2027, ή 

άλλων παρεμφερών προγραμμάτων, καθώς και προγραμμάτων που 

χρηματοδοτούνται από τον Τακτικό Προϋπολογισμό ή το Πρόγραμμα 

Δημοσίων Επενδύσεων, ενωσιακών και διακρατικών Προγραμμάτων Διεθνών 

Πολυμερών Οργανισμών, καθώς και στο πλαίσιο διαχείρισης χρηματοδότησης 

από ενωσιακούς και διεθνείς χρηματοδοτικούς οργανισμούς. Κατά συνέπεια 

πρέπει να εξαιρεθεί ρητά από την προσκόμιση αποδεικτικού ενημερότητας του 

άρθρου 12 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν. 5104/2024, Α’ 58). Για τον 

ίδιο ως άνω λόγο και προκειμένου τα χρήματα που αφορούν τη δημόσια 

συνεισφορά που διαχειρίζεται η Ελληνική Αναπτυξιακή Τράπεζα να αποδοθούν 

στο ακέραιο στους τελικούς δικαιούχους των ως άνω υπό αυτήν 

διαχειριζόμενων προγραμμάτων, πρέπει τα ποσά αυτά να οριστούν 

ακατάσχετα και ανεκχώρητα στα χέρια του Δημοσίου ή οποιουδήποτε τρίτου 

είτε φυσικού είτε νομικού προσώπου κατά παρέκκλιση κάθε άλλης γενικής ή 

ειδικής διάταξης, να μην δεσμεύονται για οποιαδήποτε αιτία και να μην 

συμψηφίζονται με οποιαδήποτε εν γένει απαίτηση  τρίτου είτε του ιδιωτικού 

είτε του δημοσίου τομέα, ακόμα δε και εάν έχει τυχόν βεβαιωθεί στην αρμόδια 

φορολογική αρχή. Τα ως άνω ισχύουν και για κάθε άλλο ποσό το οποίο 

εισπράττει η Ελληνική Αναπτυξιακή Τράπεζα στο πλαίσιο της  εκπλήρωσης του 

εταιρικού σκοπού της.  

Άρθρο 58 Προβλέπεται μεταβατική διάταξη που αφορά στη νομιμοποίηση της δαπάνης 

για αποδοχές προσωπικού που καταβλήθηκε μεταξύ 22ας Δεκεμβρίου 2023 και 

1ης Ιουλίου 2024στους υπηρετούντες στη Διεύθυνση Στρατηγικού Σχεδιασμού 

και Συντονισμού Χρηματοδότησης της Ειδικής Υπηρεσίας Δίκαιης Αναπτυξιακής 



 

Μετάβασης. Η ρύθμιση αυτή είναι απαραίτητη, καθώς αφορά σε αμοιβές για 

εργασία που πραγματικά προσφέρθηκε. 

Άρθρο 59 Προβλέπονται οι καταργούμενες διατάξεις. 

Άρθρο 60 Ορίζεται η ημερομηνία έναρξης ισχύος του νόμου.   

 

Δ.  Έκθεση γενικών συνεπειών  

 

18. Οφέλη αξιολογούμενης ρύθμισης  

 

      

ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ 
& 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 
ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, 
ΑΣΤΙΚΟ ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΟΦΕΛΗ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΑΜΕΣΑ 

Αύξηση εσόδων       

Μείωση δαπανών          

Εξοικονόμηση 
χρόνου 

Χ          

Μεγαλύτερη 
αποδοτικότητα / 

αποτελεσματικότητα 
 Χ  Χ        

Άλλο           

ΕΜΜΕΣΑ 

Βελτίωση 
παρεχόμενων 

υπηρεσιών 
Χ  

Χ  Χ  Χ  Χ  

Δίκαιη μεταχείριση 
πολιτών 

          

Αυξημένη 
αξιοπιστία / 

διαφάνεια θεσμών 
Χ  

Χ  Χ  Χ  Χ  

Βελτιωμένη 
διαχείριση κινδύνων 

          

Άλλο           

 
Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

 



 

19. Κόστος αξιολογούμενης ρύθμισης  

 

      

ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ 
& 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 
ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, 
ΑΣΤΙΚΟ ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΚΟΣΤΟΣ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΓΙΑ ΤΗΝ 
ΕΝΑΡΞΗ 

ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 
ΤΗΣ 

ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

Σχεδιασμός / 
προετοιμασία 

          

Υποδομή / 
εξοπλισμός 

         

Προσλήψεις / 
κινητικότητα 

          

Ενημέρωση 
εκπαίδευση 

εμπλεκομένων 
          

Άλλο           

ΓΙΑ ΤΗ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ 
& ΑΠΟΔΟΣΗ 

ΤΗΣ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

Στήριξη και 
λειτουργία 
διαχείρισης 

          

Διαχείριση 
αλλαγών κατά 
την εκτέλεση 

          

Κόστος 
συμμετοχής 

στη νέα 
ρύθμιση 

          

Άλλο           

 
 Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

 

 
 

20. Κίνδυνοι αξιολογούμενης ρύθμισης  

 

      

ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ 
& 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 
ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, 
ΑΣΤΙΚΟ ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 



 

ΚΙΝΔΥΝΟΙ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ 
ΚΙΝΔΥΝΩΝ 

Αναγνώριση / 
εντοπισμός 
κινδύνου 

         

Διαπίστωση 
συνεπειών 
κινδύνων 

στους στόχους 

          

Σχεδιασμός 
αποτροπής / 

αντιστάθμισης 
κινδύνων 

          

Άλλο           

ΜΕΙΩΣΗ 
ΚΙΝΔΥΝΩΝ 

Πιλοτική 
εφαρμογή 

          

Ανάδειξη 
καλών 

πρακτικών 
κατά την 

υλοποίηση 
της ρύθμισης 

          

Συνεχής 
αξιολόγηση 
διαδικασιών 
διαχείρισης 

κινδύνων 

          

Άλλο           

 
Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

 

 

21. 

Γνώμες ή πορίσματα αρμόδιων υπηρεσιών και ανεξάρτητων αρχών (ηλεκτρονική 
επισύναψη).  

Ειδική αιτιολογία σε περίπτωση σημαντικής απόκλισης μεταξύ της γνωμοδότησης 
και της αξιολογούμενης ρύθμισης. 

  

 

Στ.  Έκθεση νομιμότητας 

 



 

24. Συναφείς συνταγματικές διατάξεις 

  

25. Ενωσιακό δίκαιο  

 

      

      

Πρωτογενές ενωσιακό 
δίκαιο 
(συμπεριλαμβανομένου 
του Χάρτη Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων) 

 

 

      

      
Κανονισμός 

 

 

      

      
Οδηγία 

 

      

 

      
Απόφαση 

 

26. Συναφείς διατάξεις διεθνών συνθηκών ή συμφωνιών  

      

      
Ευρωπαϊκή Σύμβαση 
των Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου 

 

 

      Διεθνείς συμβάσεις 

 

 

27. 
Συναφής νομολογία των ανωτάτων και άλλων εθνικών δικαστηρίων, καθώς και 
αποφάσεις των Ανεξάρτητων Αρχών 

  Στοιχεία & βασικό περιεχόμενο απόφασης 

 

      

      

Ανώτατο ή άλλο εθνικό 
δικαστήριο  
(αναφέρατε) 

 

 

 

      

Ανεξάρτητη Αρχή 
(αναφέρατε) 

 

28. Συναφής ευρωπαϊκή και διεθνής νομολογία 



 

  Στοιχεία & βασικό περιεχόμενο απόφασης 

 

 

      

Νομολογία Δικαστηρίου 
Ε.Ε. 

 

      

      

Νομολογία Ευρωπαϊκού 
Δικαστηρίου 
Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου 

 

 

 

      

Άλλα ευρωπαϊκά ή 
διεθνή δικαστήρια ή 
διαιτητικά όργανα 

 

 


